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Kansanelékelaitoksen lausunto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi laeiksi tydttdmyysturvalain 6 luvun 3 a §n ja’7
luvun 5 a §:n kumoamiseksi ja erdiden muiden lakien
muuttamiseksi aktiivimallin leikkureiden kumoamiseksi
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Sosiaali- ja terveysministerié on pyytanyt Kansanelikelaitokselta (Kela)
lausuntoa hallituksen esityksests, jonka tarkoituksena on muuttaa
tydttémyysturvalakia niin, ettd tyottémyysetuuden saajilta ei enii
edellytettdisi palkkatyots, yritystoimintaa, opiskelua tai palveluihin
osailistumista tiyden tyottomyysetuuden vastineeksi. Tyottomyysetuuden

maKsajat eiviit endia seuraisi etuuden saajien aktiivisuutta eiks kenellekain -

maksettaisi etuutta 4,65 prosentilla alennettuna.

Esityksen mukaan aktiivisuuden seurannasta lzopuminen ja aktiivimallin
leikkurin kumoaminen toteutettaisiin kumoamaila tydttomyysturvalain 6
luvun 3 a § ja 7 luvun 5 a §. Ratkaisu on lainsaddinnéllisesti selked ja
toimeenpanon  nikdkulmasta  yksinkertainen. Myés  ehdotettu
voimaantulosdinnéds, jonka mukaan aktiivimallin kumoaminen koskee
kerralla kaikkia ty6ttomyysetuuden saajia, on selked. Toimeenpanon,
asiakkaiden yhdenvertaisuuden ja tiedottamisen nakdkulmasta olisi
selvisti ongelmallisernpaa, jos muutos tulisi veimaan
etundensaajakohtaisesti, kun 65 maksupiivin tarkastelujakso pdattyy.

Kuten esityksessd todetaan, aktiivimallin toimeenpanoon liittyvi
tyGssdolon seuranta ja tydttémyysetuuden tason muutokset ovat lisinneet
tyottdmyysetuuksien maksajien tyémaaria. Tydmédiran hallinnassa on
Kelassa auttanut se, etti aktiivisuuden seurantaa ja aktiivisuusehdon
tdyttymiseen liittyvda pistoksenantoa on kyetty automatisoimaan
asteittain. Lisdksi osa aktiivisunsehdon tayttymistd  koskevista
manuaaliratkaisuista on annettu tyottdmyysetuuden sovitteluratkaisujen
yhteydessd. Aktivisuustietoja on kuitenkin jouduttu tallentamaan
manuaalisesti esimerkiksi silloin, kun hakija on ilmoittanut tydtunnit
paperisella tySttémyysajan ilmoituslomakkeella tai kun hakija on
osallistunut muihin kuin tyGttémyysturvalain  mukaisiin tyollistymisti
edistdviin palveluihin. Aktiivimalli on myés lisinnyt muutcksenhakujen
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mdardd ja toimeentulotuen tarvetta sekd aiheuttanut runsaasti
yhteydenottoja asiakkailta.

Jos aktiivimalli esitetysti kumotaan, vaikutus on Kelan tyémiirai
vdhentdvd. Pois jidisi esimerkiksi aktiivisuustietojen manuaalinen
tallentaminen. My6s muutoksenhakujen méidri ja neuvonnan tarve
vahenisivat, samoin toimeentulotuen tarve ja siiti aiheutuva tyé. Vuoden
2018 aikana toteutetun automatisoinnin johdosta poistuvan tyén méaira on
arvioitu noi 25 henkilétyovuodeksi.

Tyomé&arén viheneminen nikyy vihitellen, silli etenkin alkuvuodesta 2020
joudutaan edelleen kisittelemédn aktiivimallia koskevia muutoksenhakuja
ja antamaan jonkin verran lainmuutokseen liittyvii neuvontaa asiakkaille.
Ndin ollen Kelan rahoituksessa muutokset tulisi huomioida vasta vuoden
2021 alusta lukien. Lisiksi on huomattava, ett aktiivimallin toimeenpanoa
ei voi erottaa tySttémyysturvan ja muun toimeentuloturvan toimeenpanon
kokonaisuudesta.

Lainmuutokseen valmistautuminen edellyttid Kelassa ennen kaikkea
tietojérjestelmatyots, jonka maiariksi Kela arvioi noin 1 700 tuntia. Lisiksi
muutos edeliytdd lomake- ja fraasimuutoksia, tiedottamista seki
etuuskdsittelijdiden ja asiakaspalvelijoiden ohjeistamista. Timin tyon
mdardd voidaan kuitenkin pitddi melko vihiisenid. Muutos on
toteutettavissa ehdotetussa aikataulussa eli 1.1.2020 mennessi.

Yleisend huomiona Kela toteaa, etti tydttémyysturvan aktiivimallia on
sovellettu vuoden 2018 alusta alkaen. Jos malli ehdotetusti kumotaan
vuoden 2020 alusta lukien, se ehtif olla voimassa vain kaksi vuotta. Malli on
heréttinyt huomattavasti keskustelua, ja sen sujuvan toimeenpanon eteen
on tehty merkittivisti tyStd. Mallin vaikutuksia on seurattu
tutkimushankkeissa, joista kaksi on jo pdittynyt ja yhden odotetaan
valmistuvan kuluvan syksyn aikana. Hallitus on ohjelmassaan ilmoittanut
pddttivinsd  tyOllistymisvaikutuksiltaan  aktiivimallia  vastaavista
toimenpiteistd. Kela toteaa, ettd sosiaaliturvaa tulisi pyrkid kehittimisn
pitkdjénteisesti ja kokonaisvaltaisesti. Kela on valmis tarjoamaan

kehittdmistyon tueksi ratkalsuvalhtoehtttk&tmmus- ja tilastotietoa.
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