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LUONNOS HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE NS. AKTIIVIMALLIN LEIKKUREIDEN JA VELVOITTEIDEN
KUMOAMISESTA

Palvelualojen ammattiliitto PAM ry (jatkossa PAM) ottaa kantaa em. luonnokseen hallituksen esitykseksi
eduskunnalle.

PAMIN LAUSUNTO KOSKIEN AKTHVIMALLIN LEIKKURIN JA VELVOITTEIDEN KUMOAMISTA

PAM kannattaa ehdotettua aktiivimallin leikkurin ja velvoitteiden kumoamista, koska aktiivimalli asettaa
tyonhakijat keskendan eriarvoiseen asemaan riippuen hakijan asuinpaikasta, idstd, sukupuolesta seka
ammattialasta. Tatd nakemysta ovat vahvistaneet niin Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen tekema tutkimus?,
TEM:in aktiivimallin vaikutusten arvioinnin véliraportti? kuin SAK:n teettdma selvityskin®. Aktiivimalli on
heikentdnyt tyottomyysturvaetuutta etenkin kaikkein heikoimmassa asemassa olevilta, kuten idkkailta,
osatyokykyisiltad ja tyomarkkinatuen tai peruspaivarahan saajilta. Aktiivimalli on vaikuttanut jonkin verran myos
toimeentulotuen ja asumistuen saajamaariin.

PAM katsoo, ettei aktiivimalli ole toiminut sille asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Aktiivimallin piti kannustaa
tyottomia aktiivisuuteen ja lisata tyollisyytta. Aktiivimallin heikot tyollistymisvaikutukset osoittivat kuitenkin, etta
tyottdmyyden syyt ja taustat tulee huomioida paremmin ja puuttua oikeisiin ongelmiin kategorisoimatta ja
leimaamatta ihmisia. Aktiivimallin suurin heikkous on siina, ettei se huomioi riittavasti tarjolla olevien
tyopaikkojen puutetta ja julkisten palveluiden saatavuutta, keikkatyota eika tyottoman heikentynytta tyokykya tai
kuntoutuksen tarvetta. Tama on hallituksen esityksessakin huomioitu ja tuotu esille.

PAM katsoo, etta aktiivimalli rankaisi jopa PAMin tyossakayvia jasenia: keikka- ja kausitoita tekevid. SAK:n
kyselytutkimuksen mukaan myos keikka- ja kausitoita tekevat kokivat tyytymattomyytta aktiivimallia kohtaan,
koska sesongin ulkopuolella ei valttamatta ole omaan osaamiseen tai jaksamiseen sopivia t6ita tarjolla. Ndin
aktiivimallin leikkuri iski epdoikeudenmukaisesti myos aktiivisiin tyota hakeviin.

PAMin nakemyksen mukaan aktiivimalli aktivoi epatarkoituksenmukaisesti tyottomia tyonhakijoita etsimaan toita.
Monet tyottémat ovat osallistuneet tyollistymista edistaviin palveluihin, jotka eivat ole milldan tavalla edistédneet
heidan tyollistymistaan. Valmennuskurssien sisaltoa ei ole suunniteltu niin etta se aidosti palvelisi tyottémia ja
huomioisi heidan erilaiset tarpeensa. Aktiivimallin ty6llistymista edistavista palveluista ovat hydtyneet eniten
yksityiset palveluntuottajat, joiden liiketoiminta kasvoi aktiivimallin myo6ta hurjasti. PAM pitaa tarkeana, etta
aktiivisen tydvoimapolitiikan tulee olla tyottomia aidosti palvelevaa ja tydmarkkinaosallisuutta edistavaa.

1 Kyyra T., Pesola H. & Uusitalo R. (2019) VATT:n muistio 57 Aktiivimalli ja ansiosidonnainen tyéttémyysturva.
2 Kyyra T., Naumanen P., Pesola H., Uusitalo R. & Ylikdnnd M. (2019) Aktiivimallin vaikutusten arviointi. Viliraportti.
3 SAK:n kyselytutkimus aktiivimallista, julkaisusarja 2/2019
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PAM pitda kohtuuttomana aktiivimallin tarkoitusta lisatd osa-aikatyota entisestdan. PAMin aloilla tehdaan paljon
osa-aikatyota, ja osa-aikatyon maara on lisdantynyt viime aikoina. Tama nakyy PAMin ty6ttomyyskassan
soviteltua paivdarahaa hakevien maaran kasvussa viimeisten kymmenen vuoden aikana. PAMin tyottémyyskassan
hakijoista melkein puolet on osa-aikatyontekijoita, jotka taydentavat palkkaansa sovitellulla tyottomyysturvalla.
PAMin aloilla on paljon osa-aikatyontekijoita, jotka mielelladn tekisivat kokoaikaista tyota. PAM katsoo, etta
aktiivimallin kaltaisten elementtien sijaan tulee keskittya loytamaan kestavia ratkaisuja, joilla voidaan edistaa osa-
aikaisten tyontekijoiden toimentuloa ja asemaa tydmarkkinoilla. Lisdamalla vastentahtoista osa-aikatyéta emme
poista tyontekijoiden toimeentulon epavarmuutta. Jos palkka ei riitd elamiseen, on turvauduttava sosiaaliturvaan
ja viime kadessa lainaan. Ulosottojen maara Suomessa on kasvanut halyttavasti. Tarvitaan toimia, joilla voidaan
parantaa etenkin matalapalkkaisissa ja epatyypillisissa tyosuhteissa tydskentelevien naisten asemaa ja
toimentuloa.

PAM katsoo, etta aktiivimalli on epéreilu paitsi tydttémia tyonhakijoita myos TE-toimistojen ja tyottomyyskassan
tyontekijoita kohtaan. Aktiivimallin voimaantulon jalkeen TE-toimistojen ja tyottomyyskassojen tyontekijoiden
tydmaara on kasvanut. Aktiivimalliin liittyva jasenten neuvominen ja aktiivimallin ehtojen tarkastaminen on vienyt
paljon PAMin tyottomyyskassan tydaikaa. Tata ei ole huomioitu aktiivimallin asettamisen yhteydessa.

PAM kannattaa hallituksen esitysta aktiivimallin kumoamisesta. Tyéllisyyden parantamisessa tulee kiinnittaa
huomiota palveluverkoston toimivuuteen, laatuun, saatavuuteen ja tyottomien yksilollisiin tarpeisiin seka
tyomarkkinoiden toimivuuteen.

Helsingissa 26.8.2019
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