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Tyoministeriolle

Tyoministerié asetti 11.12.2000 poikkihallinnollisen ”Varautuminen suurten
ik&luokkien aiheuttamaan tyomarkkinamuutokseen” —projektin (projektinumero
110109), joka liitettiin hallituksen hankerekisteriin vuonna (n:o0 TM001:00 /
2001). Projektin maardaikaa 31.12.2002 jatkettiin 10.1.2003 tydministerion p&é:
toksell& 28.2.2003 asti.

Projektin tausta liittyy Paavo Lipposen Il halituksen hankesalkun kohdan 4.1.
"Tydllisyysasteen nostaminen” toteuttamiseen. Projektin tavoitteeks asetettiin
demografisen muutoksen alheuttamaan ty6voimatarpeeseen varautuminen. Tés
sa tehtavassa projektin tuli

- pelkistdd kokonaiskuva tydvoimapulaongelmien lagjuudesta, ajoittumisesta
jakohdentumisesta eri toimialoille, ammattiryhmiin jaalueille;

- selvittda strategiset politiikkavaihtoehdot seké arvioida toimien tarve ja mit-
taluokka tydvoimapulaongelmien lieventémiseksi, esittda arviot tarvittavista
toimenpide-vaihtoehdoista ja niiden kustannuksista seuraavan hallituksen
hallitusohjelman valmistelun pohjaksi;

- saada ilman toimenpiteita uhkaava tyévoimapulaongelma yleiseen tietoi suu-
teen, asanomaisten vastuuorganisaatioiden vamisteluun ja eri toimijoiden
aktiivisten ratkaisutoimien kohteeksi. Téassa tarkoituksessa projektiryhma ak-
tivoi yhteiskunnallista keskustelua seka toimenpide-esitysten valmistelua eri
hallinnonaloilla ja muilla asiaan vaikuttavilla tahoilla.

Projektipadllikkona toimi neuvotteleva virkamies, sittemmin tyémarkkinaneu
vos Matti Sihto tydministeriosta ja varaprojektipaéllikkona neuvotteleva virka
mies Pekka Tiainen seké jasenind tyomarkkinaneuvos Tuomo Alasoini, erikois-
suunnittelija Meri-Sisko Eskola, tyémarkkinaneuvos Marja Merimaa, ylitarkas-
taja Seppo Manninen 10.9.2002 asti virkavapaalle jaamisen vuoksi, tytmarkki-
naneuvos Heikki Raisdnen 13.1.2002 asti toisiin tehtaviin siirtymisen vuoks ja
ylitarkastaja Kimmo Ruth tyoministeriostd, suunnittelupdallikkd Jouko Konnéla
opetusministeriostd, finanssineuvos Rolf Myhrman 31.12.2001 asti seka
1.1.2002 lahtien finanssisihteeri Lars Kolttola sosiaali- ja terveysministeriosta,
tutkimuspaallikkd Antti Romppanen Valtion taloudellisesta tutkimuskeskukses-
ta, johtava tutkija Eila Tuominen Eléketurvakeskuksesta, neuvotteleva virkamies
Pentti Vesterinen ja neuvotteleva virkamies Sinikka Wuolijoki valtiovarainmi-
nisteriGsta seka suunnittelupaéllikko Reijo Vuorento Kuntaliitosta.
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Projektisihteerind toimi toimialasihteeri Kaija Koski tydministeriosta. Kuva- ja
tilastoai nei stotuotannossa projektin tyota avusti suunnittelija Paula Sardar tyo-
ministeriosta ja projektin talousasioita hoiti toimialasihteeri Irma Martikainen
tyOministeri Osta.

Projektin valvojana toimi johtgja Anssi Paasivirta tyoministeriosta. Projektin vé
lirgporttia ja luonnosta loppuraportiksi kasiteltiin tyoministerion ja sen politiik-
kaosaston johtoryhmissa sekd ministerin kabinetissa. Y hteistyo eri hallinnonalo-
jen ja tydmarkkinakeskugarjestdjen kanssa toteutettiin kandliapadallikkojen ta-
paamisissa, tyOasiainneuvostossa ja tyopolitiikan neuvottelukunnassa, joissa
projektin loppuraporttia késiteltiin sen luonnosvai heessa.

Projekti toimi kiintedssa yhteistydssa tyoministerion Tyovoima 2020-, Maa
hanmuuttopolitiikan tulevat haasteet- ja Rakennetydttémyyden purkaminen -
projektien kanssa. Projektiryhma kokoontui toimikautensa aikana yhteensa 27
kertaa.

Verkostoyhteistyd muiden halinnonalojen, laitosten seké eri alojen kéytannén
tyoeldaman ja jarjestdjen asiantuntijoiden kanssa toteutui erityisesti tyéseminaa
rien muodossa. Projekti jarjesti yhteensd viis tydseminaaria. Niiden teemat ja
projektiryhman edustajien lisdksi toimineet alustgjat olivat:

Ty6voiman saatavuus ja maahanmuuttajat — maahanmuuttajien tyéel @maén osal-
listumisen esteet ja maldollisuudet -kutsuseminaari asiantuntijoille pidettiin
25.1.2002. Seminaarin teemoina olivat tydllistymisen esteet ja julkishalinnon
mahdollisuudet sekd maahanmuuttgjat ja tydyhteisd —kokemuksia tydpaikoilta.
Em. teemojen austgjina olivat johtgja Mervi Virtanen tyoministeriostg, tutkija
Annika Forsander Vaestdliitosta, johtava tydvoimaneuvoja Tuula Karvonen
Helsingin tydvoimatoimistosta seka kielenopettgja Rodney Dowling Etnisten
suhteiden neuvottelukunnasta, tutkija Seppo Paananen Tilastokeskuksesta, hen
kilostopaéllikko Kaarina Valjus Helsingin kaupungin terveysvirastosta, rekrytoi-
jaBirgit Bollstrom Engel-Palvelut Oy:std, opettgja Leo Lindstedt Kiljavan opis-
tosta, Tampereen kaupungin maahanmuuttajakoordinaattori Atanas Aleksovski
Etnisten suhteiden neuvottel ukunnasta.

Ty6voiman saatavuus ja tyokyky - tulevaisuuden haasteet — seminaari pidettiin
5.2.2002. Se jéarjestettiin yhteistydssa Tyoterveyslaitoksen ja tyOministerion asi-
antuntijoiden kanssa. Seminaari oli luonteeltaan keskusteleva, kokemuksia ja
tietoja vaihtava painottuen ratkaisuihin ja tulevaisuuden yhteisty6tarpeisiin. Se-
minaarin teemoina olivat yksildllinen TYKY-toiminta pienyritysten tarpeisiin,
ikgohtaminen, Tytelaman kehittamisohjelmat ja tyokyky sekd Tyossa jaksami-
sen tutkimus- ja kehittamisohjelma ja tyokyky. Projektin ulkopuolisina alustaji-
na olivat projektipdallikkd Eva Tuominen Tyoéterveydaitoksen Porkkana-
projektista, osastonjohtaja Juhani IImarinen Tyoterveydaitoksesta sekéa projekti-
johtaja Tuulikki Petgjaniemi tyOministeriosta.

Véeston ikééntymisen ja tyovoiman vahenemisen vaikutukset aluepoliittiseen
strategiaan —seminaari jarjestettiin yhteistydssa sisdasiainministerion Suomen
aluekehittamisstrategia 2013 —projektin kanssa 15.2.2002. Seminaari rakentui
kysymyksille: mta tyopaikkoja luovan aluepolitiikan tilalle? ja Riittédko tyo-
voimaa siihen, ettd yhteiskunnalliset palvelut pystytéén hoitamaan? Seminaarin
alustgjina olivat kehitygohtgja Risto Tienari, tutkimusgohtga Raija Volk Pal-
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kansagjien tutkimusl aitoksesta, johtaja Heikki Pitkdanen Teollisuuden ja Tytnan-
tajien keskudliitosta, erityisasiaintuntija Lauri Lamminmaki Suomen Kuntalii-
tosta, johtaja Raimo Harjunen EteléPohjanmaan TE-keskuksesta, kehittamis-
paallikkd Reijo Ailasmaa Stakesista ja professori Markku Sotarauta Tampereen
yliopistosta.

Vagaakuntoisten tydllisyyden edistdminen, ml. suogjaty® —seminaari pidettiin
23.3.2002. Se jéarjestettiin yhteistytssa tyoministerion ja sosiaali- ja terveysmi-
nisterion asiantuntijoiden kanssa. Tilaisuuteen oli kutsuttu tyéhallinnon asian
tuntijoiden lisaks vammaigérjestdjen, sosiadi- ja terveysministerion ja tyémi-
nisterion edustagjia seka tyonantgjien ja —tekijoiden edustgiia. Seminaarin tee-
moina olivat ammattitaidon ja muiden tyomarkkinavalmiuksien parantamisen
keinot: vajaakuntoisten ohjautuminen ammatilliseen koulutukseen seka tydllis-
tamisen tukemisen keinot: vajaakuntoisen tyonhakijan/tekijén ja tybnantgjan tu-
keminen. Projektin ulkopuolisina asiantuntijoina olivat ylitarkastaja Pentti Leh-
mijoki tyoministeriostd, opetusneuvos Kaija Miettinen Opetushallituksesta ja
johtgja Raimo Harjunen Etel& Pohjanmaan TE-keskuksesta.

| k&&ntyneiden tyottémien tydllistyminen —kutsuseminaari jarjestettiin 24.5.2002.
Osallistyjiks kutsuttiin tydhallinnon asiantuntijoiden lisaksi osallistujia Kansal-
lisesta Ikdohjelmasta, tyottomien jarjestoista, tyomarkking érjestoista seka yrit-
tdien edustajia. Seminaarin pyrki 10ytdmaan vastauksia teemoihin: miké estéa ja
mika mahdollistaa tyollistymisen? sekd mika on tyévoimapolitiikan rooli? Em.
teemojen asiantuntijat olivat johtava ekonomisti Reijo Vanne El&keturvakeskik-
sesta, tydvoimaohjagja MarjaLeena Koistinen Helsingin Vuosaaren yhteispal-
velupisteestd, puheenjohtgja Kari Hanka Raision ty6ttomien yhdistyksestd, liik-
keenharjoittgja Arja Laurila ja hallitusneuvos Paivi Kerminen tydministeriosta.

Liséks projektipdallikko ja varaprojektipdallikko osalistuivat asiantuntijoina ja
alustgiina useisiin muiden hallinnonalojen tai projektien jarjestamiin seminaa
reihin.

Projektipadllikko kavi myos keskusteluja seuraavien herkil 6iden kanssa projek-
tin toimintaan liittyvista asioista: kehityspaallikko Lars-Mikael Bjurstrom, kehi-
tygohtga Klaus Halla, |&&kintdneuvos Matti Lamberg ja neuvotteleva virka
mies Marja-Liisa Parjanne sosiadli- ja terveysministeriostd, projektijohtaja Tuu-
likki Petgjaniemi, johtagja Matti Salmenperé ja ylijohtaja Harri Skog tyoministe-
riostd, johtga Raimo Harjunen Etel&Pohjanmaan TE-keskuksesta, professori
Arto Mustgoki Helsingin yliopistosta, tydvoimapoliittinen asiamies Pekka
Castrén ja |adketieteen asiantuntija Kari Kaukinen Teollisuuden ja TyOnantgjain
Keskusliitosta, apulaisosastopaallikkd Matti Viialainen Suomen Ammattiliitto-
jen Keskugarjestostd, asiantuntijalddkéri Riitta Tydlgarvi Toimihenkil 6keskus-
jarjestd STTK ry:std, asiantuntijalddkéri Mari Antti-Poika Varma Sammosta ja
johtgja Risto Suominen Suomen Y'rittgista.

Projektiryhma kiittéa kaikkia tyéseminaareihin ja niiden jarjestelyihin seka kes-
kusteluihin osallistuneita térkeésta as antuntijapanoksesta projektin tyohon.

Projekti luovutti valiraporttinsa tyoministeritlle 3.9.2001 (Tyohallinnon julkaisu
no 290).



Saatuaan tehtdvansa suoritetuks Varautuminen suurten ikaluokkien aiheutta
maan tyomarkkinamuutokseen -projekti luovuttaa raporttinsa kunnioittaen tyo-
ministeriolle.

Helsingissa 10.2.2003

Matti Sihto
Tuomo Alasoini Meri-Sisko Eskola
LarsKolttola Jouko Konnola
MarjaMerimaa Antti Romppanen
Kimmo Ruth PekkaTiainen
Eila Tuominen Pentti Vesterinen
Sinikka Wuolijoki Reijo Vuorento

KaijaKoski
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|  TYOVOIMAPULANJATYOTTOMYYSONGELMIEN
RATKAISUT TUKEVAT TOISIAAN

Tydllisyystilanne on kaksijakoinen. Tyottomia tyonhakijoita on Idhes 300 000 ja heidan mé&
rén uhkaa heikon kansainvalisen talouskehityksen seurauksena edelleen kasvaa. Tasta huoli-
matta jo ihan I[dhivuosina tybvoiman niukkuus alkaa yleistyd, kun suuret ikduokat Siirtyvét
elékkeelle.

Huomio kohdistetaan tassa raportissa aikaan, jolloin suuret ikdluokat alkavat siirtya pois tyo-
elamasta ja tyovoiman saatavuusongelmat alkavat karjistyd. Toisaalta tdma on murroskauden
aikaa: tybvoiman niukkuusongelmat esiintyvéat karjistyneimmilld&n mutta tyomarkkinoille
aktivoitavissa olevat tydvoimareservit ovat viela suuret.

Keskipitkan aikavalin ongelmia ja ratkaisuja el kuitenkaan pida irrottaa pitkasta ja lyhyesta
aikavélistd. Tydvoiman saatavuusongelmia e voi ratkoa valittamatta toimien vaikutuksista
pitkalla aikavalillg, esm. vaikutuksista syntyvyys- ja vaestokehitykseen.

Toisaalta edessd olevat tydvoiman niukkuusongelmat ovat sidoksissa lyhyen téhtaimen on
gelmiin. Nykyinen lagjamittainen tyottomyys syrjayttdd ihmisia tydomarkkinoilta ja heikentda
heidan tyomarkkinavamiuksiaan. Tama vaikeuttaa tilannetta silloin, kun tyopaikkoja alkaa
avautua. Tulevan tyévoiman niukkuuden kannalta onkin keskeistg, ettei nykyisen tyottomyy-
den anneta heikent&a tyottomien tydmarkkinavalmiuksia.

Tyottémyyden vahentdmiseen suunnatut toimet eivét kuitenkaan valttamatta lievita tulevaa
tydvoiman niukkuutta vaan voivat jopa karjistéa sitd. Jos tyollisyyspoliittisin perustein sido-
taan tyottomia tehottomiin kohteisiin, kéarjistyy tydvoiman niukkuus entisestéan. Pysyvais-
luontoiset ratkaisut on voitava perustella muillakin kuin valittémien ty6ttdmyysongelmien
ratkaisulla.

Lyhyen ja pitemman aikavalin ratkaisujen yhdistdminen voi kaytdnntdssa olla hankalaa. Tyo-
voimapulaongelmiin reagoidaan usein vasta sitten, kun ongelmat ovat jp todellisuutta. Toi-
menpiteisiin ryhtyminen ennakoivasti el kohtaa vain taloudellisia esteita vaan kritiikki& myds
asianomaisten taholta. Esim. ty6ttdmiin kohdistuvia aktiivitoimia e aina koeta mielekkaiksi,
koska niilla e ole véittdmia vaikutuksia nykyisessa tydomarkkinatilanteessa. Opiskelijat eivét
pida opintojensa nopeuttamista jarkevana silloin, kun valmistumisen myohentamisen syyna
on epavarma tyomarkkinatilanne.

Seuraavissa luvuissa pyritéan toisaalta arvioimaan suurten ikéluokkien aiheuttamat tyd mark-
kinamuutokset, 1&hinna tydvoimavarojen niukkeneminen, ja toisaalta etsmaén ennakoivia
ratkaisuja tyOvoimapulaongelmien lieventamiseks.



I’ UUDEN TYOVOIMAN TARVE JA TYOVOIMAN RIITTAVYYS

1. Tyoikdinen vaesto vanhenee ja sen maar & vahenee

Suomen tydvoimavarat ovat téhan adi kasvaneet. Jatkossa ne vahenevét. Tama e johda tyo-
voiman niukkuuteen eika tyévoimapulaan, jos taloudellinen kehitys on kehnoa ja tydpaikko-
jen médra vahenee. On kuitenkin perusteltua arvioida, etta 18hivuosikymmenten tyomarkki-
noita luonnehtii tydvoiman niukkuus. Arvion perustana ovat vaestokehityksen poikkeukselli-
set ja suuret muutokset. Nama kayvét ilmi kuviosta 1.

Kuvio 1. Véeston maara ikaryhmittain vuosina 2000, 2005, 2010, 2020 ja 2030. Tilastokeskus,

vaestbennuste.
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Vuoden 2010 jalkeen vain 65 vuotta tayttaneen vaeston médra kasvaa. Toisaalta nuoremman
vaeston madra vahenee. Vaheneminen koskee myos tydikaistd, 15-64 -vuotiasta, vaestoa. Te-
mé on taysin poikkeuksellista rauhan aikana. *

Tyoikéisen vaeston maara on kasvanut nopeasti koko sodan jalkeisen gjan (ks. kuvio 2). Vuo-
desta 1945 vuoteen 2009 tyotikdinen vaestd kasvaa noin miljoonalla, |. keskimaérin n. 15 000
henkil6ll& vuodessa. Kasvu oli suurinta 1960 -luvulla (yli 30 000 henkil6a vuodessa), minka
jadkeen kasvu on tasaisesti pienentynyt ja se tulee olemaan kuluvalla vuosikymmenella kes-
kim&&rin enda runsaat 5000 henkil 64 vuodessa

Vuodesta 2010 alkaen tydikaisen vaeston méara tulee laskemaan. Vuoteen 2030 mennessa
méaara on pienentynyt noin 400 000 henkildllg, |. keskim&&rin vajaalla 20 000 henkil 6l1& vuo-
dessa. Lasku on nopeinta 2010 -luvulla, nopeimmillaan 18hes 30 000 henkil6& vuodessa. Tyo-
ikéisen vaeton médran muutokset ovat niin suuria ja &kkindisig, etta ne tulevat vaikuttamaan
ratkai sevasti tydmarkkinoiden koko toimintaan.

! Esitetyt vaestdmuutokset perustuvat Tilastokeskuksen uusimpaan, syksyll& 2001 julkistamaan véaestdennus-
teeseen. Ennusteen peruslaskelma perustuu arviolle siitd, ettéa vuotuinen nettomaahanmuutto on 5000 henkil 6&.
Tama nostaa vaeston ja myos ty6ikéi sen vaeston maaraa aikai sempiin ennusteisiin verrattuna.
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Kuviosta 1 kdy myds ilmi, etta tybvoiman saatavuusongelmat liséantyvét jo ennen tyGikaisen
vaestbn maéran laskua. Vaikka tydikainen vaestd kasvaa kuluvan vuosikymmenen aikana,
keskittyy kasvu ainoastaan 55 vuotta taytténeisiin (kasvua runsaat 200 000 henkil6d). Nuo-
rempien tyoikéisten maéra vahenee (vajaalla 200 000 henkil6lld). Tydeldmaan aktiivisimmin
osallistuvien ikdryhmien maéra vahenee ja kasvu keskittyy ikéryhmiin, joissa tytelamasta
poistuminen yleistyy. Tama nakyy kuviosta 3.

Kuvio 2. Tyoikéinen véestd 1945-2030. Tilastokeskus, vaestétilasto ja vaestdennuste.
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Kuvio 3. 45-64-vuotiaiden paaasiallinen toiminta 31.12.2000. Tilastokeskus, tydssakayntitilasto.
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Ik&8luokasta siirtyy 65 -vuotiaana vanhuusel 8kkeelle vain runsas 10 prosenttia. [k&antyneitten
tyollisyys akaa jyrkasti laskea jo kymmenen ikévuotta aikaisemmin. Kun 55 -vuotiaista on
elakkeella viitisentoista prosenttia, on 60 -vuotiaista elékkedla jo n. 55%. Liséks 55-60 -
vuotiaista on runsas viisi prosenttia osa-aikael akkeella. Se, etta myos tyottomyydestd on tullut
merkittava tydel dmasta poistumisen vayld, nékyy tyottomyyden kasvuna juuri ns. el ékeputken
kohdalla (aikana, jolloin tyéttomalla on oikeus ty6ttdmyysturvan lisdpéiviin). 60-64 -
vuotiaista viidennes onkin tyottomyyselékkeel |

Eldkkeelle siirtymisikéd oli vuonna 2001 arviolta 59.3 vuotta. Tyoelamasta poistumisika, jol-
loin otetaan huomioon ns. ty6ttomyysel@keputkessa tyottomyyspéivarahala olevat, on noin
vuotta al haisempi.?

Tyoikéisten ikdrakenteen muutos alentaa tyollisyysastetta. Mikali tydllisyysasteet pysyisivét
1-vuotisikdryhmissa samoina kuin nykyaan, putoaisi 15-64 -vuotiaiden tyollisyysaste 2.7 pro-
senttiyksikkoa nykyisesta 67.7 prosentista vuoteen 2010 mennessa. Tama johtuu erityisesti
Sitd, etté 55 vuotta tayttaneiden maéra kasvaa ja heidan tyollisyysasteensa on matala.

2 V/rt. Kansallisen I k&ohjelman seurantaraportti 2002. Sosiaali- jaterveysministerio, tydministerio. Sosiadli- ja
terveysministerion tydryhmamuistioita 2002:15.
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2. Tyomarkkinoilta lahtevét ja sinne tulevat

Vuodesta 2000 vuoteen 2015 tydelamasta poistuu noin miljoona henkil6a vanhuus- ja muille
elakkeille sekd kuoleman kautta. Se merkitsee léhes puolta vuoden 2000 tyollisista. Vuoteen
2010 mennessa tydel @masté poistuu runsas 600 000 henkildd, mika merkitsee vajaata 30 pro-
senttia vuoden 2000 tyollisista.®

Kuvio 4. Tydllisten ikgjakauma eri tyonantajasektor eilla 30.12.2000.
Tilastokeskus, tyossdkayntitilasto.
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Kuviosta 4 kay ilmi, etta ikdantyminen koskettaa eniten yrittd)id, joista on selvasti eniten 45-
54 -vuotiaita ja toisaalta yli 60 -vuotiaita. 1k&antyvien suurta osuutta selittéavat mm. maatalo-
usyrittajat. Myos julkisella sektorilla, etenkin, korostuu ikaéntyvien tyontekijdiden osuus.*
Erityisesti kunnissa ja hieman véhemman valtiolla tyontekijoistd on 40-55 -vuotiaita toisin
kuin yksityisella sektorilla, missd tyontekijdt ovat jakaantuneet paljon tasaisemmin eri iké&
luokkiin. Ik&antyneitten, 55 vuotta tayttaneiden, osuudet ovat kunnissa ja valtiolla yhtal & set
jaselvasti yksityistéa sektoria korkeammat.

3 Ty6voima 2017 —raportti, minké tiedot on paivitetty taman projektin kayttoon kattamaan ajan vuodesta 2000
vuoteen 2005, 2010 ja 2015. (Tiainen, Pekka 2001. Tydpaikkoja avautuu suurten ikdluokkien poistuessa tydela-
masta. Tyopoliittinen AikakauskirjaN:o 1, 2001).

* Valtioenemmi stdisten osakeyhtididen henkil 6sté on summattu kuviossa yksityiseen sektoriin.

Vrt. my6s Vuorento, Reijo (toim.) 2001. Kuntien tydvoima ja henkil6st6 2010. Suomen kuntaliitto, Helsinki.
Suomen Kuntaliitto 2002. Toimenpideohjelma perustel uineen. Kuntien tyévoima ja henkil6sté 2010. Helsinki.
Lehtonen, Veli-Matti 2002. Valtion budjettital ouden henkil 6ston poistuma vanhuusel ékeidn saavuttamisen seka
muille elékelgjeille siirtymisten ja kuoleman takia vuosina 2000-2015 eli kokonaan tydel amasta poistuvat.
VM/HO, moniste (30.8.2002).
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Yrittgat ja julkisen sektorin tyontekijét ovat vanhempia kuin yksityisen sektorin tyontekijat.
Tasta huolimatta ikééntyneitten tyontekij6iden absoluuttinen médra on suurin yksityisell& sek-
rilla vuoden 2000 lopussa léhes 300 000 henkil6&, kunnissa puolta véhemman, yrittgjind ve-
jaat 100 000 ja vatiolla vajaat 50 000 henkil 6&.

Poistuva tyévoima el ole ongelma, jos tydmarkkinoille tuleva tyévoima korvaa sen. Kuviossa
5 esitetédn arvio tyodmarkkinoille tulevan potentiaalisen tydvoiman ja tyomarkkinoilta l&hte-
van potentiaalisen tydvoiman kehityksestd. Uuden tydvoiman tulo tyémarkkinoille ja tyévoi-
man aht6d tyomarkkinoilta hajaantuvat todellisuudessa useille ikavuosille. Vaestépohjaisessa
laskelmassa tuloigksi on otettu 20-vuotta ja |éhtdikaluokaks 60-vuotta téyttaneet, jolloin kar-
keasti puolet ikdluokasta kuuluu tyévoimaan.

Tyomarkkinoille tulevien ik&luokkien koko ylitti tydmarkkinoilta poistuvien koon sodan jal-
keisena aikana 1980- luvulle saakka vuosittain keskimaarin runsaalla 30 000 henkil 6118, 1980-
luvulla runsaalla 20 000 henkildlla ja sen jalkeen runsaalla 10 000 henkildlla keskiméaérin
vuodessa. Tilanne muuttuu téysin kuluvan vuosikymmenen puolivdalista l1&htien, silla tydmark-
kinoille tulevat ikdluokat tulevat jatkossa olemaan |&htevia ikdluokkia pienempia

Tyomarkkinoilta poistuva ikduokka ylittda kooltaan tydmarkkinoille tulevan ikdluokan kulu-
van vuosikymmenen puolivalissd. 1kdluokkien kokoero on kuluvan vuosikymmenen loppu-
puolella vuosittain keskimaérin runsas 15 000 henkil6&. Y litys supistuu keskiméarin runsaa-
seen 10 000 henkil66n vuosittain 2010- ja 2020 —luvuilla. Tydmarkkinoidemme on siten o-
peuduttava tyGvoiman pienenevadn maaradn pitkaks gjaks.

Todellisuudessa tydmarkkinamuutokset eivat tapahdu vaestotekijoiden mukaisesti. Niinpa
tyovoimaosuuksien ja tyollisyysasteiden kasvu eri ikaryhmissé tullee kattamaan osan kuluvan
vuosikymmenen lopun syvasta vajauksesta. Kuviossa 5 esitetyssa vaestopohjaisessa arviossa
téma on otettu huomioon siten, etté siina ol etetaan tydmarkkinoilta poistumisidn myodhentyvan
vuosikymmenen alun 58.5 vuodesta 60 vuoteen ja tydmarkkinoille tulon aikaistuvan puolella
vuodella.

Kuvio 5. Tydvoiman tarjontapotentiaalin muutos 1945-2030. Tilastokeskus, vaestttilasto,
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Seuraavassa ty6voiman riittavyytta arvioidaan suoranaisesti tydvoimamuutosten kautta. Arvio
perustuu Ty6voima 2017 -ennusteen péivitykseen.® Tammikuussa 2003 vamistuneen Tyo-
voima 2020 -raportin arviot eivét olennaisesti eroa edeltavan raportin tiedoista. Tydvoima
muutosten tarkastelusta vélittyva kuva muistuttaa vaestomuutoksen tarkastelun tuloksia. Kun
tyovoiman poistuma ylittda tyomarkkinoille tulevan tydvoiman maérén vuosittain runsaalla
10000 henkildlla kuluvan vuosikymmenen lopulla, on vuosittainen keskiméaréinen ylitys
suuruusluokaltaan vajaat 20 000 henkil6& ensi vuosikymmenella. Henkilomaarat eivét mainit-
tavasti eroa edeltavasta ikauokkien kokoon perustuvasta tarkastelusta. Keskeisend erona on
kuitenkin se, etta tyévoimaperustaisen tarkastelun mukaan tyoémarkkinoilta poistuminen on
vilkkainta vasta ensi vuosikymmenen alussa, e kuluvan vuosikymmenen lopulla. Arvion pe-
rustana on se, ettd tyontekijat reagoivat tydvoiman niukkuuden yleistymiseen osallistumalla
aktiivisemmin tydel damaan.

3. Tyopaikka-avaukset

Tyo6voima 2017-raportin paivityksessa on otettu tyévoiman poistuman ohella huomioon tydl-
lisyyden muutos. Tulevan tyévoiman tarvehan riippuu poistuman liséksi ty6llisyyden kehityk-
sestd. Mikéli talous kehittyy huonosti, uuden tydvoiman tarve vahenee. Vaikka Tydvoima
2017 -ennusteen mukainen taloudellisen kasvun perusura edellyttédkin tyollisyyden kasvua,
tulee tyollisyyden merkitys olemaan poistumaa vahaisempaa.® (Perusura kuvaa kehitysté ny-
kyisen kehityksen jatkeena siten, etté mit&an odottamattomia muutoksia el tapahdu.)

Vuoteen 2010 mennessa toteutuvien tyopaikka-avausten maaréks (= tydllisyyden muutos +
poistuman muutos) on arvioitu vajaat 680 000 henkil6a. Tydllisyyden kasvun merkitys siita
on ale kymmenesosa, runsas 60 000 henkil6a. Taoudellisen kehityksen perusuran ohella
hahmoteltiin my6s nopeamman ja hitaamman kasvun vaihtoehdot seké tavoitteellinen kehitys.
Tavoiteurassa tyollisyyden lisdys vuosina 2000 - 2010 on 150 000 herkil6a.

Kuluvan vuosikymmenen loppupuolella tydllisyyden kasvua e Tydvoima 2017 —ennusteen
paivityksen mukaan mainittavammin esiinny. Perusuran mukaiset typaikka-avaukset johtu
vatkin talloin poistumasta, eivét tyollisyyden kehityksesta. (Tavoiteuran mukaan tydllisyyden
kasvu on vuosittain 15 000 — 20 000 henkil6a.) Ens vuosikymmenen alkupuolélla tydllisyys
vahenee vuosittain muutaman tuhannen. (Tavoiteuran mukaan kasvua on vajaat 10 000 henkii-
|6& vuosittain.)

Taloudellisen kasvun perusuran mukaan tyopaikka-avauksia on kuluvalla vuosikymmenella
keskiméaarin lahes 70 000 vuodessa ja vuosina 2010 -14 keskimaarin 70 000 vuodessa. Tavoi-
teuran mukaisen tyollisyyden kasvun perusteella olisi tyOpaikka-avausten méara talla vuosi-
kymmenella noin 75 000. Ensi vuosikymmenen akupuolen tavoiteuran mukaiset tyopaikka-
avaukset olisivat suuruudeltaan 83 000.

Ennusteessa on jo otettu huomioon tyévoiman niukkenemisen vaikutukset. Niinpa ikaanty-
neitten tyontekijoitten pysyminen nykyista kauemmin tytelamassa sdlittyy juuri tydvoiman
niukkenemisella. Tdmé aiheuttaa puolestaan sen, ettel tybelamastd poistumisen arvioida

® Ks. daviite 3.

6 v gestél askennan tulosten viivastymisen vuoksi e tydpaikka-avauksia koskevaa uutta ennustetta ole voitu viela
laatia. Seuraavassa esitetéan valiraporttiin jo sisdltyneet tydpaikka-avauksia koskevat keskeiset tulokset, sillane
eivét tule olennai sesti muuttumaan.
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olevan vilkkainta vield kuluvalla vuosikymmenella kuten véestdpohjaisen tarkastelun perus-
teellavois otaksua.

Myos tyollisyyden kehittymistd koskevissa skenaarioissa Tyovoima 2017 -ennuste ottaa
huomioon tydvoiman niukkenemisen. Tyollisten mé&ara kehittyy hitaammin kuin tilanteessa,
jossa tydvoimavarat elvat muodostaisi mitéan estetta taloudelliselle toiminnalle. Tydllisten
mééra el kasva loppuvuosikymmenella ja jopa laskee 2010 -luvun akupuolella tydvoiman
niukkuuden vuoksi. Tydllisten mé&arén laskeminen seuraa osittain tuottavuuden kasvun nopeu-
tumisesta ja osittain taloudellisen kasvun hidastumisesta.

Kuviossa 6 tyopaikka-avaukset vuosina 2000-2015 esitetddn ammattiryhmittain. Ammatti-
ryhmittéin uuden tyévoiman tarve vaihtelee 40-65 %:n valilla Suurin tarve on rakennustydssa
ja hoitoty6ssa (64% vuoden 2000 tydvoiman madrastd) seka palvelutydssa (48%) ja teollises-
sa tyssa (46%). Hoitotydssa ja palvelutydssa uuden tydvoiman tarvetta lisdavét seka tydlli-
syyden kasvu ettd poistuma. Rakennustytssa ja teollisessa tytssa tydllisyys tulee véhere-
maan, mutta suuri poistuma kuitenkin synnyttda uuden tydvoiman tarvetta. TyOvoimatarpeen
painopisteet ovat samat niin kuluvalla vuoskymmenella kuin ensi vuosikymmenen alussakin.
Ty6voiman poistuman ja tyollisyyden kehityksen ohella uuden tydvoiman rekrytointitarvetta
lisda tydvoiman vaihtuvuus olemassa ol evissa typaikoissa.

Kuvio 6. Tydllisyyden ja poistuman kehitys vuosina 2000-2005, 2005-2010 ja 2010-2015
(1000 henkild). Tyévoima 2017:n péivitys!
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Uuden tyOvoiman tarvetta tulee esiintymaan niin

- erityisosaamista vaativissa ammateissa, joissa tydvoiman kysynta kasvaa

- hoitotydn ja palvelutydn ammattiryhmissa, joissa kysynndn kasvu ja poistuma yhdessa
lisBavét uuden tybvoiman tarvetta, kuin myos

- tuotannollisen tydn ammateissa, kuten rakennustydssa ja teollisessa tydssd, joissa tyovoi-
man kysynta laskee, mutta tyévoiman poistuma on runsasta.

4. Uuden tytvoiman tarvejatyomarkkinoille tuleva uus tyévoima

Tyomarkkinoille tulevan uuden tyévoiman tarjonta on arviolta 55-60 000 henkil6a vuosittain
(aluks ylargjan, vuosikymmenen lopulla aarajan mukainen maard).

Poistumasta ja tydllisyyden kehityksesta johtuva uuden tyévoiman tarve ylit-
téa tyomarkkinoille tulevan uuden tyévoiman maarén kuluvan vuosikymme-
nen lopussa runsaalla 10 000 (tavoiteuran mukaan runsaalla 25 0000) henki-
l6ll& ja ens vuosikymmenen akupuolella 15000 (tavoiteurassa vajaalla
30 000) henkildlla Taman jalkeen ylityksen maéré pienenee. Edessdmme on
30 vuotta, jona aikana nykyiset tybvoimareservit vahenevét.

On syytd huomata, ettd edellisissa skenaarioissa on jo otettu huomioon tydvoimavarojen
niukkenemisen vaikutukset tyoémarkkinoilla ja taloudessa. Tyévoiman niukkuuden on arvioitu
toisaalta lisddvan tychon osallistumista, toisaalta laskevan toteutuvan tydllisyyden tasoa. II-
erotus olisi viela edell& esitettyd suurempi (loppuvuosikymmenell& vuosittain runsaat 10 000
henkil6a ja ensi vuosikymmenen akupuoliskolla vuosittain yli 15 000 henkil 6a suurempi).

Tydllisyyden muutoksen merkitys on varsin pieni verrattuna poistumaan. Taman vuoks mer-
kittavaadkin tyovoiman tarvetta esiintyy myos aoilla, joilla tydllisten méaré tulee laskemaan.
Tyo6paikka-avauksia esiintyy niin alalla kuin alalla, myds suoritustason tehtavissi. Tyovoiman
tarve kuitenkin vaihtelee jonkin verran aloittain. Suhteessa tyollisten méaréén vuonna 2000
uuden tyévoiman tarve on suurinta (yli 40%) seuraavan 10 vuoden aikana rakennustydssa ja
hoitoty6ssa. Henkil ®maérissa mitattuna uuden tyévoiman tarve on suurinta hoitoty6ssd, mutta
suurta myos teol lisessa tydssa ja pal vel utydssa (kussakin runsaat 100 000 henkil 68).

5. Uuden tybvoiman tarve ja tyévoimar eser vit

5.1. Tydvoimareservit ja potentiaaliset tyolliset

Tyoikéisen vaeston maéran vaheneminen e muodostu ongelmaksi, jos tydvoimareserveista on
helposti saatavissa tyGvoimaa avautuviin tyopaikkoihin. Potentiaalisesti suurimmat kotimais-
ten tybvoimavarojen liséémis- tai hyodyntamismahdollisuudet kayvét ilmi kuviosta 7. Naiden
ohella tydvoimavaroja voidaan saada maahanmuutosta.

Kéyttamattomét tydvoimavarat koostuvat ensinnakin tyottémista tyonhakijoista. Heidan osuu-
tensa tyoikai sesta vaestdsta oli vuonna 2001 kahdeksan ja puoli prosenttia, 1. 290 000 henki-
|68 keskim&&rin vuodessa. M aarallisessd mielessa jo pelkastéan tyottomien tydvoimareservilla
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voidaan useiden vuosien gan kattaa uuden ty6voiman tarjonnan riittaméttdmyys tyGvoiman
tarpeeseen nahden. Liséksi on olemassa maaréllisesti viela suurempi tydvoimareservi, mika
muodostuu tyévoiman ulkopuolella olevista.

Ty6voiman ulkopuolella olevista suurin ryhméa koostuu erilaisilla elakkeilla olevista. Keskei-
sin eldkkeelle siirtymisen peruste on ollut tyokyvyttémyys. Toinen suuri tyévoiman ulkopuo-
lella oleva ryhméa koostuu opiskelijoista. Tydvoiman ulkopuolella olevien aktivointi tyoeld
maan on ndin ollen vaikeaa eika aina edes perusteltua. Vaikka tyottémien osallistuminen tyo-
eldmédan on huomattavasti ongelmattomampaa, on osallistumisen edistdmisessa vaikeuksia:

osa tyottomista on ns. eldkeputkessa ja odottaa tyottomyysel kkeelle paésyd, osa tyottomista
on ollut jo useita vuosia tyéttdmana ym.

Tyo6ttomista ja tydvoimareservei st saatavan tydvoiman mittaluokkaa voidaan arvioida aikai-
semmin toteutuneiden tydllisten enimmaismaarien perusteella. Parkkinen on verrannut nykyi-
Sid ja toisaalta vuoden 1970 jalkeisia korkeimpia tydllisyysasteita eri ikdryhmissa N&in on
paadytty tulokseen, ettd potentiaalisia 15-74 -vuotiaita tydvoimareservejd olisi noin puoli mil-
joonaa henkil64 eli runsas viidennes tyollisten lukuméaarasta.® Néita arvioita voidaan luonnol-
lisesti kritisoida siitg, ettd menneiden vuosikymmenien tyomarkkinat ovat erilaiset kuin ry-
kyiset. Erityisesti nuorten osalta vuosikymmenten takaiset tyollisyysasteet eivét i toteutua
eikatéhan ole syytékaan. Vuoden 1970 jalkeiset korkeimmat tydllisyysasteet 15-19 -vuotiailla
olivat 1&hes 50%, kun ne nyky&an ovat runsaat 20% (emt.). Toisaalta ik&antyneitten aikai-
semmi n9 korkeat tydllisyysasteet Suomessa ovat nykyaankin todellisuutta monissa Pohjois-
maissa.

& Parkkinen, Pekka 2000. Suomen runsaat tydllisyysreservit. Tydpoliittinen aikakauskirja No 2/200.
9 Kansallisen Ik&ohjelman seurantaraportti 2002. Sosiaali- ja terveysministerid, tydministerio. STM:n tyory h-
méamuistio 2002:15.
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Kuvio 7. Tydllisten, ty6éttdomien tyonhakijoiden ja

tyovoimaan kuulumattomien osuus vaestosta

ikéryhmittain vuosina 1989 - 2002. Tyonvélitystilasto ja Tydvoimatutkimus.
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Parkkinen on tehnyt vastaavat laskelmat vuosien 1980-2001 maksimity6llisyysasteiden perus-
teella. Naiden tyollisyysasteiden mukainen tydllisten kokonaismé&ara olis runsaat 300 000

suurempi nykyista tyollisten maaraal® Mikali

Suomessa toteutuis Norjan nykyinen tydlli-

syysaste, mika on n. 10 prosenttiyksikk6a Suomen nykyista tyollisyysastetta korkeampi, olisi
15-64 -vuotiaiden tyollisten mééré vajaat 350 000 henkil 6& nykyisté suurempi.

19 parkkinen, P. 2002. Tydvoima 2020. Tydpoliittinen aik

akauskirja N:o 2/2002.
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Jos taas Suomen lamaa edeltdneen korkeasuhdannevuoden 1989 tydllisyysaste toteutuisi, olis
tyollisten maéra 220 000 nykyistéa suurempi.

Potentiaalisia tyollisa koskevat edeltavét arviot ovat vaativia redisoitavia Niinpa 74%:n
tyOllisyysasteen toteutuminen vuonna 1989 merkitss my6s suurten hérididen esiintymista
tyomarkkinoilla. Potentiaalisten ty6llisyysasteiden saavuttamisen ohella myoés niiden yll&pi-
téaminen on vaativa tehtéva, mika edellyttéd mm. tydmarkkinoiden toimivuuden edistamista.

Potentiaalisten tydvoimavarojen muuttaminen reaalisiks tydllisiks vaatii aikaa. Ajan myota
tyoikaisen vaeston tydllisyysaste ja myos tyollisten méaré tulevat kuitenkin laskemaan, koska
nykyisen vaeston suurimmat ik&luokat siirtyvat matalamman tyollisyysasteen ryhmiin. Vaikka
vuoden 1989 tydllisyysasteet eri ikdryhmissi saavutettaisiin, e tydikéisten tydllisyysaste oli-
sikaan vuonna 2010 enda 74 (kuten vuonna 1989) vaan 72 prosenttia. Tama osoittaa tyovoi-
mareservien aktivoinnin vaikeuden.

Potentiaalisten tyollisten maéran tarkastelu osoittaa, ettel tydvoimavarojen riittdvyys ole maég
rdlisessa mielessa ongelma. Ongelma syntyy tydvoiman kysynnan ja tydvoiman tarjonnan
laadullisesta vastaamattomuudesta. Tama tulee ilmi my6s rekrytointi- ja tyévoimapulaongel-

saasti. Loppuvuosikymmenen tyomarkkinat tulevat kuitenkin eroamaan téhdnastiseen kehi-
tykseen verrattuna.

5.2. Tybvoiman saatavuuden luonne muuttuu

Tyomarkkinoille on perinteisesti virrannut uutta tyévoimaa huomattavasti enemman kuin siel-
ta poistuu. Uusi tydvoima on juuri ammattitaidon hankkinutta ja tyGvoimaa on yleensa ollut
riittémiin alasta riippumatta. Tama tilanne tulee muuttumaan taysin. Avointen typaikkojen
tayttdmisessd joudutaan turvautumaan entista enemman olemassa olevaan tydvoimaan ja tyo-
voimareserveihin.

Osa tyévoimareserveihin kuuluvista tyodllistyy ilman lisdtoimenpiteitéd. Vajaatydlliset, kuten
kokoaikaisten tyopaikkojen puuttumisen vuoks osa-aikaty6ta tekevét, sijoittuvat vahaisim
min ongelmin. Ty6elaméassa olevien tyonteon jatkaminen entista pitempédn voi ainakin mer-
kittavélle osalle tyollisista tapahtua joustavasti tai suhteellisen vahéisin tydjarjestelyin.

Varsinaisten tyévoimareservien, ts. tyévoiman ulkopuolella olevien, saaminen nopeasti tyo-
markkinoille on kuitenkin vaikeaa (esim. eldkkeelld olevat) eikd aina edes siotavaakaan
(esm. opiskelijat). Tybvoiman tarjontaa tydvoimareserveista on kuitenkin mahdollista liséta
keskipitkalla aikavalilla (essim. opiskelun tehostaminen) ja huomattavastikin pitemmalla aika-
vélilla (erityisesti tosiasiallisen elékkeelle siirtymisen myohentédminen ja elékkeella olevien
tyonteon lisééminen).

Tyo6ttomat muodostavat lyhyella aikavdlilla keskeisen ja tydvoiman ulkopuolisia reserveja
helpommin avoimiin tyépaikkoihin sijoittuvan joukon. Osa tyéttémien joukosta sijoittuu jous-
tavasti ja valittomasti avoimille tydmarkkinoille. Tyévoimavarojen niukkeneminen lagjentaa
tata ryhmaa, silla yritysten esittdmét tyovoiman rekrytointikriteerit tulevat valjemmiksi. Tyot-
témien joukon ammattitaidon ja koulutuksen taso on myds jatkuvasti parantunut. Varsinkin,
kun suuret ikduokat dSirtyvat elékkeelle, vahenee pelkdn kansakoulutaustan omaavien

11 Raisanen, Heikki ja Tuomaala, Mika 2001. Lyhyen aikavalin rekrytointionglemat — eli miksi toisia tyopaikko-
jaon vaikeampi tayttada kuin toisia? Tyopoliittinen aikakauskirjaNo 1/2001.
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tyottomien madara merkittavasti. Tyottdmien koulutustaustan paraneminen on kuitenkin hidas-
tunut merkittévasti 1990- luvun loppupuolella, kuten nakyy seuraavasta kuviosta.

Kuvio 8. Tytttdmien tytnhakijoiden jakautuminen eri koulutusasteisiin vuosina
1982, 1987, 1992, 1997 ja 2000. Tyoministerid, tyonvalitystilaston vuositilasto.
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Vuoden 1997 jalkeen ainoastaan alemman perusasteen omaavien osuuden lasku on yhta nope-
aa kuin 1990-luvun akupuolella. (On otettava huomioon, ettd viimeinen tarkasteluperiodi
(1997-2000) on aikaisempia aikavalgja lyhyempi.) Kansakoulun kéyneiden osuuden lasku on
jakaantunut kolmen muun koulutustaustan kesken. Ylemman perusasteen koulutuksen hark-
kineiden osuus on kadantynyt kasvuun ja sen kasvu on ollut nopeampaa kuin keskiasteen tai
korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden.

Monet tyottomista vaativat eriasteista tukea, ohjausta ja koulutusta sijoittuakseen avoimiin
tyOpaikkoihin. Jotkut tyottomét tyonhakijat eivat kykene tukitoimenpiteisté huolimatta sijoit-
tumaan ilman lisatoimenpiteitd avoimille tydmarkkinoille. Tyéttdmien joukko on ”jahmed’
sind mielessi, etta kaikki elvét valittomasti voi sijoittua avoimiin tydpaikkoihin. Tyodpaikat
on kuitenkin taytettéava viipymétta. Jos siind e onnistuta, syntyy tydvoimapul aa.

Tybvoimapula voi johtaa paits erilaisiin haridihin tyémarkkinoilla, mm. palkankorotusten
kasvuun ja inflaation kiihtymiseen, my0os siihen, ettel tyOpaikkaa perusteta lainkaan tai etta
tybpaikat syntyvét ulkomailla® Ty6voiman riittdmattdmyys asettaa taloudelliselle kasvulle
ylargian. Vaeston ikaantymisen aikaansaamien tyévoiman saatavuusongelmien onkin arvioitu
johtavan hidastuvaan talouden ja elintason kasvuun kehittyneissa teollisuusmaissa.™® Seuraa-
vassa kartoitetaan niité toimenpidekokonaisuuksia, joilla tyévoimapulaa voitaisiin ehkéista.

1256ikkaperainen katsaus tyévoimapul asta, sen mérittely - ja mittaamistavoista, on Marja Toivosen tutkimus
Tydévoimapula yhteiskunnallisena ongel mana. Uudenmaan ty6voimapulan lagjuudesta 1980-luvulla. Tydpoliitti-
nen tutkimus nro 12. Tyéministerio 1991. Helsinki.

13 Esim. Center for Strategic and International Studies, The Challenge of Global Aging. www.csis.org



21

I MAHDOLLISUUDET TYOVOIMAVAROJEN AKTIVOINTIIN
JA LISAAMISEEN

1. Lahtoékohdat

Ei-tydllisista tydikaisista (15-64 —vuotiaista) muodostavat koululaiset ja opiskelijat suurim:
man ryhman. Heitéd oli 390 000 henkilda vuoden 2000 lopussa. Kuten seuraavasta kuviosta
kdy ilmi, léhes kaks kolmasosaa heista on alle 20-vuotiaita. Toiseks suurimman ryhman
muodostavat elékeléiset, 350 0000 henkil6a. He ovat siis elékkeella ennen yleista vanhuuselé
keikaa, 65 vuotta. Kolmanneks isoimman ryhman muodostavat ty6ttomét tyonhakijat, joiden
mééra vuoden 2000 lopussa oli 320 000 henkil6a. Ryhma "muut” on kooltaan vgjaat 200 000
henkil6d. Heistd kymmenennes koostui varusmiehistd. Tyodssakayntitilaston perusteella el
"Muut” - luokasta saa tarkempaa kasitysté. Lapsiaan tai sukulaisiaan hoitavat kotididit muodos-
tavat heista keskeisen ryhman. 2

Kuvio 9. Ei-tydllinen tytikdinen (15-64 —vuotias) vaesto paaasiallisen toiminnan mukaan eri
ikaluokissa 31.12.2000. Tilastokeskus, tytssakayntitilasto.
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14 Hanna Hamal dinen on | aatinut tydvoi matutkimukseen pohjautuvan selvityksen Ty6voimareservit ja niiden
rakenne Suomessav. 2000. Tilastokeskus Katsauksia 2002/1. Tyévoimatutkimuksen luokittelut poikkeavat niin
paljon tyossakayntitilaston luokittel uista, etté niiden rinnakkainen kayttd on ongelmallista.



22

Seuraavassa keskitytddn arvioimaan sitd, miten tydvoiman tarjonnan maaréa voitaisiin isitéa
ja tydvoimavaroja aktivoida tydvoimapulan ehkéisemiseksi.'® Tehtéva on vaikea, koska ky-
symys el ole vain siitd, miten tydvoimareservit saadaan aktivoitua. On tarkedd myos se, etta
tyovoimavarat ovat kaytettavissa silloin, kun avoimia tyOpaikkoja syntyy. Tdméan vuoksi on
tarked, ettd aktivointitoimiin ryhdytdéan jo ennakoivasti, e vasta ongelmien ilmetessa.

Kuvion 9 perusteella voi jo vetéd kaks keskeista johtopagtosta:

Ty6voimapulan ehkaisemiseks on tydikaisten tarpeetonta tyoeléman ulko-
puolelle siirtymista torjuttava ja tyottémien tyokykyisyytta ja tydvalmiuksia
parannettava.

Kotimaisten tydvoimavarojen saaminen nopeasti tydmarkkinoille on tehok-
kain tapa vastata tydvoiman saatavuusongelmiin. Taman ohella tarvitaan
tyohon perustuvan maahanmuuton lisdamista.

2. Tyottémien tydllistaminen avoimille tydomarkkinoille

2.1. Tyottomat ovat keskeinen kayttamaton tyévoimavar a

Vakka Suomen tyomarkkinoita luonnehtii monessa mielessa joustavuuden kasvu, on tyo-
markkinoiden toimivuus kuitenkin heikentynyt niin Suomessa kuin muuallakin Euroopassa
viime vuosikymmenien aikana.*® Tyéttémyys on kasvanut, mutta avointen tydpaikkojen téyt-
tyminen e ole vastaavasti helpottunut. Osa ty6ttomista el ole enda ollut tosiasiallisesti tyo-
markkinoiden kaytettévissd. Suomen osalta tilannetta on vaikeuttanut viime vuosikymmenen
talouslaman seurauksena syntynyt tyévoiman kysynnan ja tarjonnan valinen suuri epatasapai-
no, mika on johtanut mm. tyéttdmyyden pitkittymiseen.

Tyomarkkinoiden huono toimivuus on rgjoittanut tydllisyytta tukevan talouspolitiikan litkk u-
mavaraa monessa EU- maassa. Tyomarkkinoiden toimivuuden parantaminen saa jatkossa ihan
uuden merkityksen ja painon. Toimivuudesta riippuu tyévoiman saatavuus. Tama vaikuttaa
puolestaan siihen, missa méarin talous voi kasvaa. Suomi kohtaa tdman haasteen EU- maista
ensimmaisten joukossa, silld Suomessa sodan jakeiset ikdluokat ovat EU- maista suurimmat.
Y leensd muissa maissa ika uokkien koko jatkoi kasvuaan 1960 -luvun puolivaliin saakka, kun
kasvu oli Suomessa suurimmillaan 1940 -luvun lopulla.’

Tyomarkkinoiden toimivuudessa korostuu erityisesti ty6ttdmien tydmarkkinavalmiuksien
merkitys. Avointen tydpaikkojen riittavyys e enda jatkossa ole padasialinen ongelma, vaan
se, miten valmiita ja kykenevia tyottomét ovat sijoittumaan noihin tyépaikkoihin. Ty6ttdmien
tyomarkkinavamiuksien parantaminen on puolestaan ollut perinteisesti tyévoimapolitiikan
tehtava.

15 Projekti liittyy Pohjoismaiden Neuvoston " Tyon tarjonta Pohjolassa’ ohjelmaan ja sen konkretisointiin,
OECD:n ohjelmaan " Maintaining Prosperity in an Ageing Society” sekd EU:n konkreettisiin projekteihin, erityi-
sesti hankkeeseen ” A Community Immigration Policy”. Myds Kansainvalinen val uuttarahasto on Suomeakos-
kevissa arvioissaan kesékuulta 2001 kasitellyt demografiseen muutokseen varautumista.

16 Esim. Layard, R., Nickell, S., Jackman, R. 1991. Unemployment: Macroeconomic Performance and the La-
bour Market. Oxford University Press. Oxford.

17 parkkinen, Pekka. 2001. Care expenditure bomb can still be amyth. Tilastokeskus. Economic Trends 6/2001.
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Suomessa tyévoimapolitiikan aktivointiaste (aktiivitoimenpiteisiin osallistuvat x100 / aktiivi-
toimenpiteisiin osallistuvat + ty6ttdmét tyonhakijat)) on EU-maista toiseks matalin.'® Riitta:
vien tyévoimavarojen turvaaminen edellyttaa aktivointiasteen nostamista.

Evauointitutkimusten mukaan tydvoimapolitiikan laadun parantaminen, mm. vaikeammin
tydllistyville osoitettujen toimenpiteiden vaikuttavuuden lisééminen, vaativat toisaalta yksilol-
lisemmin suunniteltuja toimenpiteitd ja toimenpidekokonaisuuksia seka toisaalta tydvoima
virkailijan henkil 6kohtaista asiakaspal vel upanostusta, neuvontaa, rohkaisua ja motivointia. *°

Jotta tyOttomét voisivat nopeammin ja paremmin Sjoittua avautuviin tyo-
paikkoihin, on heidan tyokykyisyyttédn ja - valmiuksiaan parannettava.

Tyo6ttomien  tydllistymisvalmiuksien parantamiseks  tyOvoimapoliittisten
toimenpiteiden laatua on parannettava ja tyovoimapolitiikan aktivointiastetta
on nostettava nykyisesta 20 prosentista [lahemmaks 40 prosenttia, mika vas-
taa tydllisyyspolitiikassaan parhaiten onnistuneiden maiden tasoa.

Tyovoimapulaongelmat ovat alkaneet jo jonkin verran yleistya, mutta tyémarkkinoita luon-
nehtii ennen muuta lagjamittainen tyottomyys. Epdvarma kansainvalinen talouskehitys voi
entisestddn kasvattaa tyGttomyytta. Suomen tilanne kuitenkin poikkeaa monissa maissa vallit-

ty6ttdmien tyévoiman kysynté tulee kasvamaan muutaman vuoden kuluttua.

Tyo6ttdmyyden kasvun estaminen on keskeinen toimenpide tulevan tyovoi-
man niukkuuden torjumisessa. Tehtava on toteutettavissa viime kadessa tyo-
voimapoliittisin toimenpitein.

On tarkedd, etteivat tyottomiks joutuneiden tyomarkkinavalmiudet p&dse
heikkenemaan tyottomyyden aikana. Tyo6ttomyysaikaa tulee hyddyntéaé tyo-
markkinavalmiuksien edistdmiseen. Ammatillisten ja yleissivistavien perus-
vamiuksien parantaminen vaatii myos pitkékestoisia toimia.

Tyo6voimapulan synnyn ehkaisemiseksi on tydvoima- ja osaamistarpeiden ennakoinnin paran
taminen vattamatontd. Ennakointi on tarpeen, jotta ty6ttdmiin kohdistuville kehittéaville toi-
menpiteille jé& alkaa. Ennakointi on tarpeen myo6s sikg, ettd koulutus suunnataan oikein tyo-
voiman kysynnan mukaan. Vaikeudet sijoittua toisen asteen ammatillisesta koul utuksesta tyo-
elamaan johtuvat myds ennakoinnin ongelmista. Asiasta onkin valmisteltu esitys vuoden 2002
lopulla.

Pitemman aikavalin ennakoinnin ohella my6s tydvoimatoimistojen lyhyen aikavalin enna-
kointia, herkkyytta paikallisten tydmarkkinoiden kehitystendensseille, hyvaa kaytannon tun-
tumaa paikallisten tydmarkkinoiden kehityksestd, on parannettava. Viime vuosik ymmenen
talouslama ja sen seurauksena kasvanut ty6ttomyys ovat kuitenkin heikenténeet ennen lamaa

neet tyonantajapalveluja jatiivistaneet tytnantajayhteyksia. Tata on syyta jatkaa.

18 palm, Jarmo. Tyd6voimapolitiikan vertailua eréissa EU -maissa. Tyoministerio, ST-tiimi. Julkaisematon muis-
tio. 2002.

19 Esim. Martin, J. 2000. What Works among Active Labour Market Policies; Evidence from OECD Countries
Experiences. In Organisation for Economic Co-operation and Development, European Commission,
Government of Finland, Policies towards Full Employment. OECD, Paris.
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Tyo6voimavarojen niukentumisen vuoks vaikeasti tydllistyviakin on saatava ja saatavissa en
tistd enemman tyohon. Tama e saa kuitenkaan ehkéistéd myos lyhyen aikaa tyottémina ollei-
siin kohdistettavien toimenpiteiden tehostamista.

Kuviosta 10 kdy ilmi tydttémien joukon heterogeenisuus. Vuoden 2001 aikana alkaneita tyot-
tomyysgaksoja on Idahes 900 000. (Samalla ty6ttomalla voi vuoden aikana alkaa usea tyotto-
myygakso.) Naista paéttyy ale kolmen kuukauden aikana kaks kolmasosaa, |. noin 600 000
tyottomyygaksoa. Tyottomyyden pitkittyessa todennakoisyys pysya jatkossakin tyottémana
kasvaa. Pitkakestoinen ty6ttomyys myds usein paéttyy eri syista kuin lyhytkestoinen tyotto-
myys. Niinpa alle 3 kuukautta kesténeet tyoGttomyysaksot pééttyvéat yleensa gjoittumiseen
avoimille tyémarkkinoille (yli 400 000 sijoittumista). L&hes 75 000 sijoittuu tydvoi mapoliitti-
siin toimenpiteisiin, esim. tyévoimakoulutukseen, ja yli 90 000 tyottomyysjaksoa paéttyy
muista syista. Yli puoli vuotta yhtgaksoisesti tyéttomana olleiden ty6ttdmyys puolestaan
paéttyy yleissmmin joko tyévoimapolitiikan aktiivitoimenpiteisiin osallistumiseen tai muilla
gyilla, esim. eldkkeelle siirtymisella. Kuviossa esitetédn myos, paljonko eri pituisesti tyotto-
mana olleita on keskimaarin. Vuonna 2001 alle 3 kuukautta ty6ttdmana olleita on keskimaarin
n. 100 000 henkilda ja pitkaaikaistydttomia (yli vuoden yhdenjaksoisesti tyottdmana olleita)
on keskimaarin runsas 80 000 henkil 6&.

Kuvio 10. Virrat eri kestoiseen ty6ttomyyteen ja tydttémyydesta ulos vuonna 2001
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2.2. Lyhyen aikaa tyottomana olleet

Lyhyen aikaa tyottémana (Ilyh. LT-ty6ttdmand) olleisiin kohdistuvalla politiikalla pyritéan
tydllistymisen nopeutumiseen ja tehostumiseen, mm. tyonvalintojen onnistuneisuuden paran
tamiseen, jotta tarpeettomilta tyOpaikan vaihdoilta valtyttéisiin. Toinen keskeinen tavoite on
tyottomyyden pitkittymisen ehkaiseminen.

L T-tyottémiin kohdistuvan politiikan tehostaminen edellyttéa mm. sdhkdisten palvelujen kay-
ton lisddmistd, alueellisten tydmarkkina-analyysien ja—ennusteiden seka tyonantajayhteyksien
parantamista. Ensiarvoista on tyénhakijan oman aktiivisuuden lisédminen tyonhaussa. Kaks
kolmesta uudesta ty6ttomyysjaksosta pagttyy kolmen ensmmaisen tyottomyyskuukauden
aikana ja tehostamisella néitékin jaksoja voidaan lyhentda.

Yks kolmannes tyd nhakujaksoista kuitenkin kestda yli kolme kuukautta, minké& gjan jélkeen
tyottomyyden paattyminen jyrkasti vahenee. Tydnhakujaksojen tarpeettoman pidentymisen

ehkaiseminen edellyttéis, ettd tydvoimavirkailijat pystyvét puuttumaan mahdollismman a-

kaisessa vaiheessa tyomarkkinavalmiuksien parantamiseen. Osa asiakkaista tarvitsee tukea ja
opastusta jo tyonhaun alussa. Omatoimisuudesta ei saa tulla automaattia, jossa osa asiakkaista
gjautuu palvelujen ulkopuolelle. Toisaalta on vaara, ettd moni ilman tukeakin nopeasti tyollis-
tyvéa vedetéén toimenpiteiden piiriin. Tydvoimavirkailijan tehtéva on vaativa. Tyottoman d-
kuhaastattelun tasoa tuleekin kehittéd, jotta se mahdollistaisi nopean ja tarkoituksenmukaisen

puuttumisen asiakkaan tyomarkkinavalmiuksien parantamiseks.

Yksiloity tyonhakusuunnitelma on laadittava, jollei sen laatiminen ole ilmeisen tarpeetonta,
viimeistédn tyottomyyden kestettya yhdenjaksoisesti viisi kuukautta. Koska tyottémyyden
paattymistodennakdisyys vahenee jyrkasti jo kolmen tyéttdmyyskuukauden jéalkeen, olisi
perusteltua, ettd tyonhakusuunnitelma tulisi tarvittaessa laatia viimeistéan tyottomyyden kes-
tettya kolme kuukautta.

Tyodnhakusuunnitelmien maérda ja laadinnan takargaa keskeisempi kehittdmistarve koskee
niiden laatua, niiden konkreettisuutta, realistisuutta ja niihin sitoutumista tulis parantaa.
Tyonhakusuunnitelmien tulee tarjota tyonhakijoille palveluja tyottomyytensa katkai semisessa
mutta myoskin velvoitteita tydmarkkinaval miuksiensa parantamiseen ja tyon etsintaan.

Lyhyen aikaa ty6ttdmana olleisiin kohdistuvan tyévoimapolitiikan tehosta-
minen & edellyta uusia politiikkalinjauksia.

Ty6voiman saatavuuden turvaaminen kuitenkin painottaa tyonvalityksen ja
tyonhaun tehostamista heti ty6ttomyyden akamisesta lahtien. Tassd laa
dukkaiden sahkoisten palvelujen lagjamittainen kayttéonotto on keskeista.
Osdlle tyonhakijoista on kuitenkin turvattava heidan tarvitsemansa tuki ja
opastus.

Tyo6ttdmyyden pitkittymisen estetdan tehokkaimmin puuttumalla ongelmiin
aikaisessa valheessa. Jotta muuten nopeasti tydllistyvien tarpeettomalta pal-
velulta vatyttaisiin, on asiantuntevaa alkuhaastattelua kehitettava. Tydssa
olis hyédynnettéva ammatinvalintapsykologien asiantuntemusta.

Tyonhakusuunnitelmien konkreettisuutta on lisdttava, tyonhakijan oikeuksia
ja velvollisuuksia selkiytettéava seka tyovoimavirkailijan ja tyottéman sitou-
tumista suunnitel mien toteuttamiseen on parannettava.
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2.3. Vaikeasti tydllistyvat

Rakentedllisen tyottémyyden purkaminen on vaikea, useita yhteiskunnan sektoreita koskeva
ongelma. Varautuminen suurten ik&luokkien aiheuttamaan tyomarkkinamuutokseen -projekti
el olekaan lahtenyt tekemaan kaiken kattavaa esitysté rakenteellisen ty6ttémyysongelman
ratkaisuksi. Tama edellyttéa niin tydvoiman kysyntda kuin tydvoiman tarjontaa koskevia toi-
menpiteitd, mm. arviota Sitd, miten etédlla eri tyottomat ovat avoimista tydmarkkinoista.
Tyoministerio onkin perustanut, kuten projekti toimintansa k&ynnistamisvaiheessa esitti, &
kenteellisen tyottémyyden purkamista kasittelevan projektin.

Vaikeasti tydllistyvien kysymys asettuu tydvoiman saatavuuden ndkokulmasta tarkasteltuna
uudella tapaa. TyOvoimavarojen niukentuminen johtaa siihen, etta vaikeasti tyollistyviin koh
distuvan politiikan tavoitteena e ole niink&an heidan tyéttomyytensa katkaisu, vaan se, miten
heidan tydpanostaan voidaan hyodyntdd tydeldmassa, ts. heidan sijoittumisensa avoimille
tyomarkkinaille.

Ty6voiman saatavuuden nakokulmasta projekti on arvioinut kolmea keskeisté vaikeasti ty6l-
listyvéa ryhméa. Kyseisiin ryhmiin kuuluvien ty6ttdmien tydmarkkinavalmiudet vaihtelevat
yksilokohtaisesti suuresti. Ko. ryhmiin kuuluvilla on samoja ongelmia kuin muillakin vaikeas-
ti tydllistyvilla tyottomilld, essm. ammattitaidon puutteita. Seuraavassa erittelyssa on puoles-
taan pyritty arvioimaan ryhmakohtaisia tekijoita. Voivatko kyseisiin ryhmiin kuuluvat tyollis-
tya tyévoiman niukkuuden yleistyessd, vai onko tyollistymisen tiella rakenteellisia esteita?
Samalla pyritdan antamaan kuva siitd, minka luokan toimenpiteita tarvitaan ko. ryhmien tyol-
listymiseks.

Projekti perustaa esityksensa paitsi tutkimuksiin, myods kotimaisiin ja kansainvalisiin koke-
muksiin seka jarjestdmiinsa tydseminaareihin. Naissd toimi asiantuntijoina myos vaikeasti
tyollistyvien ryhmien edustajia.

Kolme keskeista vaikeasti tyollistyvien ryhméa ovat: vajaakuntoiset, ik&&ntyneet ja maahan
muuttajat.

V g aakuntoi set

Vuonna 2001 ty6ttomista oli vajaakuntoisia 13% (40 500 henkil 68). Heiddn méaarénsé on kas-
vanut vuodesta 1997 yli kymmenen prosenttia. Samaan aikaan kaikkien ty6ttdmien tyonhaki-
joiden madra on laskenut runsaan neljdnneksen. Myds monien vaikeasti tyollistettavien ryh
mien kuten pitkaaikaistyottémien ja toistuvaisty6ttomien maéra on laskenut yleista tyotto-
myyttakin nopeammin.

Vagaakuntoisiin kohdistetaan tychallinnon aktiivitoimenpiteitd vahemman kuin muihin tyot-
tomiin. Ero @ ole kuitenkaan kovin suuri, joten tama e sdlita vgjaakuntoisten huonoa tyollis-
tymiskehitystéd. Vajaakuntoisten ty6ttomyysaksoja paéttyi vuonna 2001 yli 77 000, joista 2/3
padttyi tyohonsijoittumiseen tai koulutukseen. Vajaakuntoisten pysyvaisluonteisempi sijoit-
tuminen tydel&maan on siten ollut vaikeaa.

Vg aakuntoisten tyollistymisté hankaloittavat erityisesti seuraavat kaksi, heidan tilanteelleen
ominaista tekijaa.

Useat tyonantgjat arvioivat, etta vajaakuntoisilla on suurempi todenndkéisyys tulla tyokyvyt-
toméks kuin yleensa tyontekijoilla. Tama on ymmarrettévaa sikali, ettd vajaatyokykyisella
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on jo todettu tyodsuorituksen heikennys. Tyokyvyttdmyyden uhka on puolestaan merkittava
taloudellinen riski suurtyonantajille.

Alle 50 henkilon yritykset vastaavat kollektiivisesti tyontekijoiden tyokyvyttomaks joutumi-
sen kustannuksista. Suurtytnantajat maksavat yrityksen koon mukaan yksildllisesti kasvavan
osuuden kustannuksista niin, etté yli 800 tyontekijan yritys maksaa tyokyvyttomyyskustan
nuksista 80 prosenttia.

Tulee selvittdd mahdollisuudet poistaa suurtyonantgjien omavastuu tyo-
kyvyttomyysel 8kkeesta niiden tydllistéessa vaaakuntoisen tyonhakijan.

Toiseksl, vgjaakuntoisten tuottama tydpanos e aina vastaa tydehtosopimusten mukaisia palk-
koja johtuen heidéan tyonsa alhaisemmasta tuottavuudesta. Tama on johtanut vajaakuntoisten
tyGttomyyteen. Tuottavuusvajetta on poistettu vajaakuntoisten tuottavuutta parantavalla kouw
lutuksella ja erilaisilla teknisilla apuvdlineilla. Milloin tdma el ole mahdollista, voidaan vas-
taamattomuus poistaa joko sallimalla tyonteko entisté alemmilla bruttopalkoillatai sitten sub-
ventoimalla tyonantajaa. Nama kaksi ratkaisumallia elvét ole toi sensa poissulkevia.

Nykyista alemmilla palkoilla tytskentelyn mahdollistamiseen liittyy monia ongelmia. Niita
liittyy myd6s palkkasubvention kayttoon. On mm. néhty, ettd subventio johtaa yritysten keski-
naisen kilpailun véaristymiseen. Mikali subventio kuitenkin kohdistuu alhaisen tuottavuuden
subventoimiseen, e mittavaa vaéristymista esiinny.?°

Niiden vajaakuntoisten, joiden tyon tuottavuus e vastaa sopimusten mukais-
ta palkkatasoa, tychon osallistuminen tulee mahdollistaa myontamalla tyon
antgjale tuottavuuden alhai suuden kompensoiva subventio.

Palkkasubventiot on rakennettava siten, ettd ne kannustavat tyonantajaa ja
tyontekijaa tuottavuusvajeen poistamiseen. Jos tdma ei ole mahdollista, on
mahdollistettava tuen jatkuminen jopa pysyvana.

Jotta palkkasubventio todella korvaisi palkkatasoon ndhden ahaista tyon
tuottavuutta, on kehitettdva menetelmét, joilla tuottavuuden taso voidaan
diagnostisoida ilman tarpeetonta byrokratiaa.

Esim. Hollannissa, Ruotsissa ja Japanissa on kehitetty menetelmia diagnostisoinnille. Britarn-
niassa diagnostisointia valvoo valtion toimeksiannosta tilintarkastusyhtei so.

V gjaakuntoisten tydllistymisen edistamiseks on viime vuosina kehitetty uuden tyyppisia rat-
kaisuja. Monissa tapauksissa tydskentely avoimillatyomarkkinoilla e edellytd mitéan erityis
ratkaisuja. Tuettu tydllistyminen eri muodoissaan voi olla keskeinen keino avointen tyomark-
kinoiden tydllisyyden tukemisessa. " Ohuimpina’ palveluina tuettu tyoéllistdminen voi merkita
Sitg, ettd tyopaikalla on sovittu yhteyshenkil6std, joka tarvittaessa ohjaa ja auttaa vajaakun
toista. Tuki voi toisaalta olla hyvinkin intensiivists, kuten Ruotsissa ja |sossa Britanniassa.®
Erityisesti ns. sosiaalisen yrityksen idea on ndhty lupaavana. My6s niiden luonne voi vaihdel-
la paljonkin. A&ritapauksessa ne voivat tarjota suojatun tyopaikan vaikeasti vajaakuntoisille.

Seuraava

® Esim. Hietala, Kari 2002. Cost effectiveness of active labour market measures. Teoksessa |mpacts of the EES.
Nationa evaluation of the effects of the European Employment Strategy in Finland. Ministry of Labour. Helsinki.

21 Esim. Employment Service 2000. Modernising Supported Employment. www.employmentservice.gov.uk
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Vgaakuntoisten tyohonsijoittumisen ensisijaisena tawitteena tulee olla s-
joittuminen avoimille tydmarkkinoille.

Osa vgjaakuntoisista ei kykene vaittomasti sijoittumaan avoimille tyomark-
kinoille. Tulee kehittda kannustimia, jotta naméakin tyopaikat johtaisivat ve-
jaakuntoisen gijoittumaan avoimille tydmarkkinoille. Osa vajaakuntoisista
kuitenkin tarvitsee pysyvasti suojattuja tydolosuhteita. Vaaakuntoisten ryh
man heterogeenisuus edellyttda sit, etta tyollistymisen ratkaisuvai htoehto-
jen tulee ollamoninaisia.

I kaantyneet tyottomat

Ikééntyneiden, 55-64 -vuotiaiden, ty6ttdmyys on huomattavasti yleisempéa ja pitkakestoi-
sempaa kuin nuorten. Taman keskeinen syy on ns. tyottomyysel ékeputki ja tyottdmien suun-
tautuminen elékkeelle. Tydelamaan aktiivisesti pyrkivienkin ik&antyneiden ty6ttomien mah
dollisuudet tyollistya ovat kuitenkin pysyneet hyvin véhasina.

nuoremmilla ikaryhmilla Tama selittyy paljolti em. elakeputken olemassa ololla. Osallistu-
minen on kuitenkin lisdéntynyt nopeasti viime vuosina. Ikdantyneiden mahdollisuudet paasta
toimenpiteiden jalkeen tydelamaén ovat kuitenkin puolta pienemmaét kuin nuoremmilla tyot-
tomilla Ikaéntyneiden tyottomyysaksot tosin katkeavat entistd useammin tydllistymiseen
avoimille tyomarkkinoille. Sijoittuminen tydelaméaén el kuitenkaan yleensa ole kestéavaa, vaan
johtaa uudelleen tysttdmaksi tuloon. 22

Ikdantyneiden rekrytointia vaikeuttavat taloudelliset riskit koskevat keskisuuria ja suuria
tyonantajia. Vaikka riskit eivdt koske pientydnantgjia, ovat ne kuitenkin vahvistaneet myos
pientyonantgjien kielteista asennoitumista ikdantyneiden rekrytointiin.

Tyokyvyttomaksi joutumisen todennakoisyys kasvaa idn my6ta. Suurtyonantgjien yksilollinen
eldkevastuu tyokyvyttomyysel ékkeen osalta vaikeuttaa ikééntyneiden rekrytointia.

Tyonantajakohtaiseen (yksilolliseen) elékevastuuseen on tehty muutos vuoden 2000 alusta
tyOnantajan tyollistdessa 50 vuotta téyttaneen tyottoman. Taloin elékevastuu on kollektiivi-
nen ja muuttuu 3 vuoden jélkeen vastaamaan tyOpaikan koon mukaista eldkevastuuta. Vaikka
téma muutos on parantanut ikaéntyneiden tydllistymismahdollisuuksia, e £ ole poistanut
sddnnoksen haitallista vaikutusta ikééntyneitten rekrytointiin.

Tulee selvittéd mahdollisuudet pidentd&a suurtyonantgjien kollektiivista vas-
tuuaikaa tyokyvyttomyyselakkeissa niiden tyollistdessa 50 vuotta tayttaneita
tyottomia

Yksilollisen tyokyvyttomyyselakevastuun keskeisend perusteena on ollut se, ettd nan moti-
voidaan tyonantgjia huolehtimaan tyontekijoidensa tyokyvysta. Nain on kaynytkin. Toisaalta
tyottomaks joutuneiden henkil 6iden, joiden todenndkoisyys tulla tyokyvyttdmaks arvioidaan
keskimaaraistd suuremmaksi, asema on vaikeutunut tyonantgjien yksilollisen vastuun seura-
uksena. Jatkossa yksildllisen taloudellisen vastuun rinnalla korostuu muita kannustimia tyon-
tekijoiden tyokyvyn yll&pitamisessa. TyOnantgjien pagtoksissi korostuu entistéd enemman se,

%2 Esim. Kansallisen I kéohjelman seurantaraportti 2002. Sosiadli- jaterveysministerio, tydministerio, Sosiadli- ja
terveysminsiterion tyoryhmamuistioita 2002: 15.
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miten he pystyvéat pitdméaén tyontekijansa tydeldmassa mahdollismman kauan ja mahdolli-
simman tuottaving, & vain eakemaksun suuruus.

Kun yksildllinen tyokyvyttomyysel ékevastuu vaikeuttaa ikdantyneitten tyol-
listymistd, tulee selvittéd mahdollisuudet suurtydnantajien yksilollisesta elé
kevastuusta luopumiselle keskipitkalla alkavalilla.

SuurtyOnantajien tyoeldkemaksut riippuvat tyontekijan idstd. Kun pientyonantgjien TEL-
maksu vuonna 2002 ilman asiakaskohtaisia hyvityksia on 21,72% palkoista, vaihtelee maksu
suurtydnantajilla nuorimpien tyontekijoiden 15,62 prosentista vanhimpien 25,97 prosenttiin.
TEL-maksun ikéariippuvuuden ydinongelma on omavastuumaksun ja tariffimaksun yhteen
niveltaminen. Vaikka TEL-tariffimaksu olis tasamaksu, omavastuumaksu johtais suur-
tyonantgjilla ikériippuvaan maksuun. Omavastuun piirissd olevilla tyonantgjilla ikéantyneiden
tyokyvyttomyys- ja tyottomyysriski aiheuttaa ikaan sidottua maksupainetta. Y ksityisen sekto-
rin tydntekijoista enintéén noin 40 prosenttia on suurtydnantajan omavastuun piirissa. Vastaa-
van tyyppinen eldkemaksun ikériippuvuus on olemassa myds valtio- ja kuntasektoreilla. El&
kemaksun muuttuminen i&n mukana antaa kielteisen signaalin ikéantyvien tyollistymiselle. Se
my6s konkreettisesti vaikeuttaa ikéantyvien rekrytointia.

Tulee salvittdd mahdollisuudet poistaa eldkemaksun ikariippuvuus yksityi-
sen sektorin suurtyénantgjilta ja valtio- ja kuntatyonantajilta.

Vuoden 2001 lopulla tehty ns. marraskuun elakeratkaisu siséltaa tyottomyysel 8kkeen poiston.
Oikeus tyottomyyselakkeeseen séilyy kuitenkin suurilla, ennen vuotta 1950 syntyneilla ik&
luokilla. Mydhemmin syntyneille oikeus tyottomyysturvan lisdpéiviin myohentyy nykyisesta
kahdella vuodella ja oikeus sédilyy vanhuusel 8kkeen saamiseen saakka.

Suurien ikauokkien poistuminen tyémarkkinoilta synnyttd& suuren uuden tydvoiman tarpeen
kasvun ja lagjamittaisen tydvoimapulan riskin. On tarkedd, etta suuret ikdluokat eivat sijoitu
ns. elékeputkeen odottamaan tyottomyysel 8kettd. 1k&antyneisiin kohdistuvan tydvoimapolitii-
kan aktiviteettiaste on ollut alle neljanneksen muihin ikaryhmiin suunnatun politiikan aktivi-
teettitasosta.

Ik&&ntyneitad ty6ttdmid on tuettava takaisin tydelamaéan sijoittumisessa ja tés-
sa tarkoituksessa mm. ohjattava tydvoimapolitiikan aktiivitoimenpiteisiin.
Ik&antyneisiin kohdistuvan politiikan aktiviteettiaste on tulevaisuudessa nos-
tettava samalle tasolle kuin nuoremmillakin ikéryhmill& on ja toimenpiteiden
luonnetta ja laatua on kehitettéva heille sopiviksi.

On myos huolehdittava siitg, ettel tyottomyydestd muodostu vayla, minka
kautta vuonna 1950 ja sen jalkeen syntyneet ikduokat sirtyvét vanhuus-
elakkeelle. Taman vuoks ikdantyneillekin tyottomille on kehitettava tyoti-
laisuuksiajatydllistyvyytté edistévia toimenpiteita.

Ikéantyneita pitkaai kai styottomid koskeneen palvel utarvesel vityksen mukaan kolmannes heis-
td arvioi olevansa vajaakuntoisia tai muista terveydellisista syista vaikeasti tyollistyvid. Palve-
lutarveselvitykseen liittyvissd seikkaperdisissa |adketieteellisissa arvioissa saadut tulokset
tukivat pitkalti tyottdmien em. subjektiivisia nakemyksia.?® |k&antyneitten tysttdmien akti-
vointia ja tyollistymisen edistamista ei ole mielekéasta kohdistaa niihin ikééntyneisiin, jotka

% Rajavaara, M. (toim.) 2000. Y ksilélliset palvelut jaikaantyneitten pitkdaikaistysttomyys. Kela, Sosiadli- jaterveys-
turvan tutkimuksia 54.
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tosiasiassa ovat tyokyvyttomia Tyovoimavirkailijoiden aikaa kuluu liséks asiakkaisiin, joi-
den tilannetta he eivét pysty auttamaan.

Tyo6ttomét tyonhakijat, jotka eivét ole tyohon kykenevig, tulee ohjata asian
mukaisten hoito- ja etuugérjestelmien piiriin.

Ik&éntyneiden tydllistymisen suurimpina esteind ovat vallitseva yleinen tydomarkkinatilanne ja
toisaalta monen ik&antyneen ahainen tai vanhentunut ammattitaito. Téman vuoksi keskeinen
toimenpide ikaantyneiden tydllistyvyyden lisddmiseksi on heidan tydmarkkinavalmiuksiensa
parantaminen.

Suomessa asuvat maahanmuuttaj at

Vuoden 2001 aikana tyévoimatoimistoissa oli yhteensd 32 500 ulkomaalaista tytnhakijaa,
joista naisia oli noin 55%. Tyodnhakijoiks voivat ilmoittautua pysyvaisluonteisen oleskelulu-
van saaneet maahanmuuttajat, jolloin heidéan maahantulonsa peruste on ollut esimerkiks pa-
luumuutto, pakolaisuus tai avioliitto. Tyomarkkinasyista oleskelu- ja ty6luvan saaneet eivét
paasaant Oisesti saa pysyvaisluonteista oleskelulupaa. Maahanmuuttajien tyottomyysaste mar-
raskuun lopussa 2002 oli 28 %. Ty6ttdmyys on helpottunut viime vuosien aikana selvasti,
silla ty6ttomyysaste oli vuonna 1997 vield 45 prosenttia. Vaikka tyottomyysastetta nostavat-
Kin tietyt tilastotekniset seikat, on ty6ttdmyyden taso hyvin korkea. Erityisen korkea se on
pakolaistaustaisilla maahanmuuttajilla.

Tyottomyyden ohella toinen keskeinen tyomarkkinaongelma maahanmuuttajien keskuudessa
on tyovoimaan kuulumisen alhaisuus. Ulkomaan kansalaisten ty6llisyysaste oli vuoden 2001
lopussa keskimaarin 55%, mika on noin 14% matalampi kuin Suomen kansalaisilla. Maahan-
muuttajien alhaisempi tyévoimaan kuuluvuus johtuu mm. siitd, ettd maahanmuuttaj avaestossa
on suhteellisesti enemman lasta kotona hoitavia ditgja. Myos koulutuksessa olevien osuus on
suuri. Maahanmuuttgjista on tyoikéisia 75 prosenttia.

Maahanmuuttgjat ovat hyvin heterogeeninen ryhma. Esim. eri maista tulleiden muuttgjien
tyOllisyysasteet poikkeavat suuresti toisistaan. Heidan koulutustaustansa eroavat suuresti; 25
prosenttia on suorittanut korkeakoul ututkinnon, pakolaisina maahan tulleista taas osa on luku-
ja kirjoitustaidottomia. Keskeinen merkitys maahanmuuttajien mahdollisuuksille integroitua
tyoelaméén on heidan aikaisemmilla tydomarkkinakokemuksillaan. Pitkéén tyéttomana ollei-
den mahdollisuudet sijoittua tydeldmaan ovat olleet hyvin pienet. Samalla kasvaa vaara hei-
dan eristytymisestédn muusta yhtei skunnasta oman erilliskulttuurinsa piiriin.

Maahanmuuttajien ryhman heterogeenisuudesta johtuen kotouttaminen vaatii yksiléllisia ja
monia eldmanalueita, esimerkiks rasismia, koskevia ratkaisuja. Tyémarkkinoille ohjaus edel-
lyttda tydvoimatoimistoilta palvelujen kehittamista vastaamaan myds maahanmuuttajien tar-
peita, maahanmuuttgjien kouluttamista tyévoimaneuvojiksi, ja ennen kaikkea riittévia tulkki-
palveluja. Seuraavassa keskitytddn kuitenkin kolmeen keskeiseen tytelamaan sijoittumisen
esteend olevaan kysymykseen: kielitaidon kehittémismahdollisuuksiin, ammatilliseen koulu
tukseen seka t&ydennys- ja patevoitymiskoul utukseen.

Maahanmuuttajien tydllistymisen yleisin este on riittdméton suomen tai ruotsin kielen taito.
Kotouttamislain mukaisesti maahanmuuttajat ovat oikeutettuja aktiivisiin kotouttamistoimen-
piteisiin kolme vuotta maahan tulosta. He ovatkin pd&sseet tydvoimakoulutuksena jérjestetta
vaan maahanmuuttajakoulutukseen tyydyttavasti, mutta koulutuksen kesto on ollut riittamé
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ton. Resurssien puutteen vuoksi hankittujen koulutusaksojen kesto on vuosina 1998-2001
ollut keskiméérin alle puolet Opetushallituksen suosittelemasta 40 opintoviikosta. 24

Kotouttamislain mukaiseen kotoutumissuunnitelmaan oikeutettujen maa-
hanmuuttajakoulutus tulee toteuttaa hallituksen eduskunnalle toukokuussa
2002 kotouttamislain toimeenpanosta antaman selonteon sisdltédmien ehdo-
tusten mukaisesti keskimaarin 40 opintoviikon mittaisena. Myds niiden
maahanmuuttajien, jotka ovat toistaiseks saaneet liian lyhyen koulutuksen
eivédtka ole saavuttaneet tyomarkkinoilla tai jatkokoulutuksessa edellytetta:
vaa kielitaitoa, maahanmuuttajakoul utusta tul ee t&ydentaa.

Kotoutumissuunnitelmaan oikeutettuja ovat ainoastaan joko tydvoimapoliittisia etuisuuksia
saavat tai toimeentulotuen piirissa olevat ja ale kolme vuotta Suomessa asuneet. Kaikki kie-
lenopetusta tarvitsevat maahanmuuttagjat eivéat lukeudu tdhan ryhmaan.

Myds muille kuin kotoutumissuunnitelmaan oikeutetuille tulee jérjestda tar-
vittava suomen tai ruotsin kielen opetus.

Maahanmuuttajatyonhakijoista noin 25 prosentilla oli ylempi tai alempi korkeakoulututkinto,
keskiasteen koulutus oli 32 prosentilla ja perusasteen koulutus 31 prosentilla, ts. heidan kou
|utustasonsa on suomalaisia tyonhakijoita jonkin verran parempi.

Maahanmuuttajien on vaikea sijoittua avoimille tydmarkkinoille ammattitaitoaan ja resurse-
jaan vastaaviin tyotehtaviin ilman Suomessa hankittua tyokokemusta ja suomalaisia kontakti-
verkostoja. Maahanmuuttgja- ja muu tyévoimakoulutus seké tydpaikalla tapahtuva tyoharjoit-
telu ovat keskeisessd asemassa tyoelaman perustaitoja hankittaessa. Osalle aikuisia onkin
luontevinta opiskella suomen/ruotsin kielta tyoharjoitteluun yhdistettyna.

Ammatillisen koulutuksen aloitti 2 190 ulkomaalaista vuonna 2001. Maahanmuuttgjien vahai-
seen hakeutumiseen ammatilliseen koulutukseen vaikuttaa puutteellinen kielitaito ja se, ettei
heidan kotimaassaan hankkimaansa ammatillista koulutusta ja tytkokemusta ole selvitetty
riittdvan tarkasti. Puutteellinen kiglitaito johtaa ilman kidli- jaltai tukiopetusta helposti koulu-
tuksen keskeyttéamiseen.

Maahanmuuttajien hakeutumista ammatilliseen koulutukseen ja swo-
men/ruotsin kielen opetusta seka tukiopetusmahdollisuuksia koulutuksen ai-
kana tlee lisétd. Samoin tyoharjoitteluun tulee sisallyttdd suomen/ruotsin
kielen opetusta.

Erityistoimenpiteitd tarvitaan myo6s koulutettujen maahanmuuttajien tydomarkkinoille paésyn
tukemiseen. Heidan tydllistymisensd oman ammattialansa tyotehtaviin edellyttéé useimmiten
ammatillisen osaamisen tdydentamistd Suomen tyomarkkinoille sopivaks. Koulutusta vastaa-
viin tehtaviin pdasya saattaa vaikeuttaa myos lahtdmaasta hankitun tutkinnon vertailtavuuden
tal tunnustamisen puuttuminen. Maahanmuuttgjat sijoittuvatkin usein koulutustaan vastaa-
mattomiin ammatteihin. Korkeasti koulutettujen rédtéloidyista tdydennyskoulutuksista on
hyvia kokemuksia mm. |&8kéreiden ja opettajien kohdalla.

 Valtioneuvoston selonteko kotouttamislain toimeenpanosta (VNS 5/2002 vp).
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M aahanmuuttajien muualla kuin Suomessa hankittujen eri tasoisten tutkinto-
jen hyodyntamista tulee tehostaa kehittamalla vertailtavuusarviointeja seka
jarjestamadlla tarvittavaa tdydennys- ja patevoitymiskoul utusta.

Suomessa opiskelleen ja tutkinnon hankkineen ulkomaalaisen on palattava kotimaahansa e
keakseen oikeutta tyon tekoon Suomessa.

Suomeen opiskelemaan tulleille ulkomaalaisille tulee suoda opinnoista val-
mistumisen jalkeen mahdollisuus jatkaa tyossa ilman velvoitetta palata &
kaisin kotimaahansa.

2.4. Tyottdmien aktivoinnin edellytyksia

Tyovoimapulan ehkédisemiseks tyGttdmien reservin joustavuutta ja dynaamisuutta on lisétté:
va. Rakentedllisen ty6ttomyyden purku vaatii resurssegja, myos lisda henkildkunnan tydpanos-
ta. Tdma on pois lyhyemman aikaa tyottémana olleisiin kohdistuvista toimenpiteista. Raken-
teellisen ty6ttdmyyden katkaisun ja ehkdisyn (esim. tydnhakijoiden segmentoinnin) ohella
myds lyhyen aikaa kestdneeseen tyottomyyteen vaikuttavaan toimintaan tulee panostaa riitté-
vasti. Kun toiminnan tavoitteena on ty6ttomien sijoittaminen avoimille tydmarkkinoille, taméa
edellyttaa tyovoimapolitiikan laadukkuuden ja tuloksellisuuden parantamista. Pidempikestoi-
set ja yksiloidymmét toimenpidekokonai suudet edellyttavat henkil storesursseja.

Toisaalta tydvoimavirkoilijoiden t6iden kuormitus on Suomessa poikkeuksellisen suuri, koska
tyottdmyytemme taso on moninkertainen lamaa edelténeeseen aikaan verrattuna. Suomessa
tyottomia on 150 yhta tydvoimavirkailijaa kohti ja essim. Tanskassa puolta vahemman. Suwo-
EU-maita, mink& vuoksi meilla tydvoimavirkailijavaje on nopeasti ratkaistava. Ongelmaa
voidaan lievittéa ostamala palveluja ja rationalisoimalla toimintoja. Erityisesti shkoisten
palvelujen kehittdminen tulee vapauttamaan tyOvoimavirkailijoita asiakaspalvelutyohon Li-
séks yhteispalvelupisteisss, joista on saatu vaikeasti tyollistyvien palvelussa hyvia kokemuk-
sia, kuntien ja Kelan voimavaroja voidaan kayttda hyvéaks. Tasta huolimatta nykyinen henki-
|6kuntamaérd ei mahdollista ty6ttomien reservin riittéavaa aktivointia.

Tybvoimavarojen riittévyydesta huolehtiminen edellyttéa riittavaa asiakas
palveluhenkilokuntaa. Tulee selvittéd, miten tdma voidaan taata palvelujen
tuottavuutta nostamalla ja miten paljon se edellyttéa asiakaspal vel uhenkil 6-
kunnan méaéran lisdysta. Samessa yhteydessa on selvitettavad, mita tyohallin
non tyovoimavirkailijoiden on syyta tehda itse ja mita on perusteltua ostaa
ulkopuolisilta palvelujen tuottgjilta. My6s yhteispalveluna toteutettujen toi-
mintojen lagjuus on tarpeellista selvittéa.

Tybvoimavarojen turvaaminen edellyttéd tyohallinnon asiakaspalvelu-
henkil6stoltd monipuolista asiantuntemusta. Korkeista ammattitaitovaati-
muksista huolimatta tyovoimavirkailijoiden palkkaus on ahainen. Onkin
olemassa vaara, ettd tyovoimavarojen turvaamistehtava ulee epaonnistu-
maan, koska tehtéavan suorittamiseen e ole henkilokuntaa. Sita siirtyy pois
tyohallinnosta, kun tydmarkkinoilla alkaa esiintya niukkuutta tyovoimasta.
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3.  Tyobssa jatyokykyisend jaksaminen

Jotta tyGikda voidaan pidentda nykyisestddn ja tydllisyysastetta nostaa eri ikéryhmissg, on
kaikkien tydeldaman osapuolien huomio kiinnitettava tyohyvinvointiin; tydymparistén muutos-
ten hallintaan, tyoyhteisdjen toimivuuteen ja muutosvalmiuteen seka yksiloiden jaksamiseen,
mitk& kaikki yhdessé ja erikseen vaikuttavat tyon tuottavuuteen.

Tyontekijoiden kyky tehda ty6ta on keskeinen ty®ssd jatkamiseen vaikuttava tekija. Tyoky-
kyyn liittyvat ongelmat alkavat nopeasti yleistya 55. ikavuodesta alkaen. Kuitenkin jo ennen
tétd tyokyvyn ongelmat rgjoittavat merkittévasti tyontekoa. Tyokyvyttomyyseldkkeelle siir-
tyvien méara alkaa kiihtyvasti kasvaa 45. ikdvuodesta lahtien kuten kdy ilmi oheisesta kuvi-
osta 11%° ja kuviosta 3. (Kuvion 11 luvut kuvaavat absoluuttisia henkiléméaaia, joihin vaikut-
taa sotien akaisten ikdluokkien pienuus) Viime vuosina keskeiseks tyokyvyttomyys-
elakkeelle siirtymisen syyks ovat tulleet psyykkiset tekijat. Tama tuo esiin tyéelaman laadun,
tyoyhteison hyvinvoinnin ja sen kehittamisen merkityksen tyokyvyttdmyyden torjunnassa.

Kuvio 11. 40-64 —vuctiaat osaaikaelékkeen sagjat ja edkeaiset eldkelajin mukaan 31.12.2000.
Henkil6 voi saada useaa eri elaketté. Tilastokeskus, tydssakayntitilasto (ennakkotieto).
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Tyontekijoiden tydssa pysymisen edistaminen onkin saanut suurta huomiota, silla asiaan vai-
kuttava keskeinen lainséadantd on uudistettu tai uudistumassa. Tyoterveyshuoltolaki ja tyo-
turvallisuudlaki ovat uudistuneet ja ammatillista kuntoutusta koskevasta laista on annettu hal-
lituksen esitys. Tarvittavan lainsdadannon pohja alkaa olla kunnossa. Ongelmana on sen kay-
tantéon soveltaminen, yhteistyo tydpaikoilla ja viranomaisten kesken.

Oikearaikaisen ja riittavan varhaisen kuntoutuksen edistamisessa tulee ty6terveydenhuolto
olemaan avainasemassa. Sen toiminta on perinndisesti korostuneen |88ketieteellisesti painot-
tunutta, jolloin tyoyhteison kehittémiskysymykset ovat sille melko uusia. Toisaalta tydsuoje-
lulla on tyopaikoilla elimig, joissa tybnantgjat ja tyontekijdt voivat kasitella tydyhteison ky-
symyksia. Tyodsuojelun ja tydterveydenhuollon yhteistyon kehittdminen muodostuukin jatkos-
sa keskeiseksi.

25 K's. tarkemmin Kansallisen | kaohjelman seurantaraportti 2002.
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Tyoel&kejarjestelman ammatillinen kuntoutus koskee talla hetkella vain 5000 henkil6a. Laki
ammatillisesta kuntoutuksesta edistéd  kuntoutuksen lisddmistd, vaikkakaan lainsé&danntssa
el ole mitéén voimakkaita kannustimia kuntoutusta vauhdittamaan. Tyd6terveyshuollon toimir-
ta tyopaikkojen oman aktiivisuuden heréttamiseksi onkin keskeistéd. Tama on ongelmavarsin-
kin pienilla tyopaikoilla, jotka jarjestavét tyoterveyshuoltonsa kunnallisen terveydenhuollon
kautta. Kunnallisessa terveydenhuollossa on néahty tyoterveyshuollosta saadun korvauksen
olevan riittdmétonta. Toisaalta toimintaa on rgjoittanut terveyskeskusten kapasiteetti. Kelan
ammatillinen kuntoutus on méérallises TEL:n kuntoutusta laajempaa, mutta siinakin on sel-
via ongelmia. Niinpa kuntoutusrahan myontaminen loppuu ldhes tyystin tyontekijoiden ian
|dhestyessd 55 vuotta. Tavallaan 55-vuoden ikérgja ndyttéd olevan vedenjakaja, jonka jakeen
sirrytdan passiivisiin ratkaisuihin.

Varhai skuntoutuksen riittamattomyys tulee esiin my6s epasuorasti. Niinpa vuosittain vajaa
kuntoisia ty6ttomia tulee tydvoimatoimistoihin n. 10 000 henkil6a. He tulevat nimenomaan
tyoelamasta. Varsinkin pienilla tyépaikoilla mahdollisuudet jarjestdd soveltuvaa uutta tyéta

TyOyhteisdissa ja -ymparistossa tapahtuviin nopeisiin muutoksiin on vastattu tyon yhteisella
kehittamisellg, tyttapojen kehittdmiselld, uudenlaisilla tytntekemisen malleilla, tyonjaon ja
tyota koskevien saantdjen muutoksilla. Oledllista jatkossa onkin se, kuinka ihmiset jaksavat
kohdata tyon muutoksen ongelmat. Téhan puolestaan vaikuttaa keskeisesti se, miten muutok-
set tyOyhteistssd toteutetaan. Héiriot, jotka koetaan kiireend tai mahdottomina tehtévina ja
jotka yritetdan ratkaista ndennéisratkaisuilla johtavat toimintatapojen kriisiin ja siten vasymi-
seen. Tarvitaan uusia toimintatapoja, joita mm. Tydel&man kehittédmis- ja tuottavuusohjelmien
jatkoksi suunnitellun Tyoelamén tuottavuuden ja laadun kehittamisohjelman (TYKES) val-
mistelumuistiossa on esitetty. Samansuuntaisia esityksia siséltyy myos sosiaali- ja terveysmi-
nisterion VETO-ohjelmaan. Taman kehittelytyon, tydsuojelun ja tyoterveydenhuollon vuoro-
vaikutuksen ja yhteistyon kehittdminen on kuitenkin vasta aluillaan.

TyOpaikan ominaisuuksien ja toimintatapojen olennainen yhteys jopa suoranaisesti tyokyvyt-
tomyyteen kéy ilmi seuraavasta taulukosta.
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Taulukko 1. Tyopaikan ominaisuuksien jatoimintatapojen yhteys tyokykyyn.
Kansallisen | k&ohjelman seurantaraportti 20002°

Tyokyky huono
OMINAISUUS tai alentunut
(%-osuus)
Irtisanottu tyontekijoita Kylla 10
Ei 7
Osa-aika stettu tyontekijoita Kylla 16
Ei 7
Henkil6ston pdtevyys ja osaaminen Lisdantynyt 5
V dhentynyt 16
Vaikutusmahdollisuudet ty6tehtaviin Parantuneet 5
Heikentyneet 18
Tyotahti jakiire Lisaéntynyt 9
V dhentynyt 2
Tyon fyysinen rasittavuus Lisaantynyt 11
Ennallaan 6
Vdhentynyt 0
Tyon henkinen rasittavuus Lisaéntynyt 10
Ennalaan 5
Vahentynyt 1
Tyonantgjan kustantama koul utus Lisaantynyt 4
V dhentynyt 12
Mahdollisuus kayttda kykyjaan ty6ssdan Lisdantynyt 4
Vdhentynyt 19
Kehitetty tuottavuutta, lastua tai palvelua Kylla 6
Ei 8
Tyopaikalla tydskennellaén ryhmissa Padosn 7
Odttain 5
Ei lainkaan 10
Esimiesten johtamistavan muutossuunta Parempaan 5
Huonompaan 16
Tyonteon mielekkyyden muutossuunta Parempaan 6
Huonompaan 11

Tydvoimavarojen niukkenemiseen tullaan tyontekijoiden tydssa pysymisen tukemisen ohella
vastaamaan tuottavuutta nostamalla. Vaikeutena tilanteessa, jossa tydvoiman saatavuudesta
uhkaa tulla hidaste talouden kasvulle, on, etté pyrkimyksilla voimistaa tuottavuuskehitysté voi
olla kielteisia vaikutuksia ihmisten tyokykyyn, tyossa jaksamiseen ja tydmotivaatioon. Téllai-
sa tilanteita syntyy silloin, kun tuottavuutta pyritédn kasvattamaan siten, ettel henkil ston
tarpeisiin ja ndkemyksiin kiinniteta riittévasti huomiota muutoksia toteutettaessa. Pahimmassa
tapauksessa kiihtyva tuottavuuden kasvu, jolla pyritéan kompensoimaan tydpanoksen véhe-
nemistd, voikin joillain aoillatal joissain tehtévissé jopa edelleen kiihdyttaa tydvoiman vahe-
nemista. Ikdantyvét elvét jaksaja viihdy alalla ja sen tyotehtévissa. Tilalle on vaikea houk u-
tella nuoria, joilla on lisdantyvia valinnan mahdollisuuksia tydmarkkinoilla tyévoiman tarjor+
nan supistumisesta johtuen.

26 Arvio tyokyvysta perustuu Tyoolobarometriin liitettyyn Tyoterveyslaitoksen kehittaman tyokykyindeksin
puhelinhaastattel uun sovellettuun versioon. On huomattava, ettéd kysymys on vain yhteyksistatyokyvyn jatyo-
olosuhteiden valill4, ei kausaalisistariippuvuussuhteista. Valiin tulevia muuttujia ei mydskéén asetelmassa ole
pyritty kontrolloimaan.
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Haasteena on 10ytda ratkaisuja, joilla tuottavuuskehitystd voidaan vauhdittaa siten, ett huo-
lehditaan samanaikaisesti myds henkildstén hyvinvoinnista ja téta kautta edellytyksista pysya
tydeldamassid. Suomessa tarvitaan lahivuosina néin ollen tehokkaita keinoja, joilla voidaan
sekd edistda tydvoiman saatavuutta pitkg anteisesti etta vauhdittaa tuottavuuskehitysta tydpai-
koilla henkiloston hyvinvoinnista huolehtivalla tavalla. Tavoitteena tulee olla tydpaikkojen
toimintatapojen kehittaminen siten, ettéa ne kykenevét entisté paremmin itse — johto ja henki-
|6st6 yhteistyssd — ratkomaan ongelmiaan ja |dytdmaan vastauksia kehittémistarpeisiinsa.

L ainséadanndssa on toteutettu merkittavia uudistuksia tydntekijoiden tydssa pysyvyyden edis-
tamiseks. Tyoorganisaatioiden ohjelmallisesta kehittdmisestd on myonteisd kokemuksia
(esim. Tyoelaman kehittdmisohjelma, Kansallinen tuottavuusohjelma, Tydssa jaksamisohjel-
ma) ja uusia ohjelmia on kehitteilla (VETO-ohjelma). Eri toimintojen kehittdminen on ollut
hallinnollisesti hyvin sektoroitua.

Norjassa, jossa tydvoiman saatavuusongelmat ovat olleet merkittévia jo jonkin aikaa, valtio-
valta ja tyomarkkinaosapuolet solmivat sopimuksen inklusiivisista tydmarkkinoista vuoden
2001 lokakuussa. Vuoden 2005 loppuun kestévalla sopimuksella pyritéan vahentdmaén saira-
uspoissaoloja 20 prosentilla sopimuksen voimassaol caikana, tukemaan tydrajoitteisten huo-
mattavasti nykyista yleisempaé osallistumista tydel @méaén ja nostamaan tosiasiallista el ékkeel-
le siirtymisik&&. Sopimuksen avulla pyritéan tiivistamaan tyovoimatoi mistojen, sosiaalivakuu-
tuksen palvelujen ja tyosuojelun yhteisty6ta ja niiden yhteyksien tiivistamista yksittéisten
yritysten kanssa. Viranomaiset ovat velvoitettuja antamaan yrityksille, jotka solmivat virar
omaisten kanssa yhteistoimintasopimuksen, taloudellista ja hallinnollista tukea sopimuksen
tavoitteiden toteuttamiseen.

Suurten ikdluokkien siirtymista eldkkeelle tulee hillita tyteldman kehittami-
sen keinoin. Toimintojen tehostaminen tyontekijoiden tydssa pysyvyyden ja
viihtyvyyden edistémiseksi on tarpeen. Eri sektorien (tydeléaman kehittami-
nen, tyoterveyshuolto, tydsuojelu) ja eri toimijoiden (eri viranomaistahot,
tyomarkkingjarjestot, tyonantgjien ja tyontekijoiden edustgjat yrityksissd)
yhteistytn syventdminen ja koordinointi on tarpeen kehittémistyon tuloksel-
lisuuden lisdamiseksi.

Tyoeldman laadun kehittémistéa varten tulee laatia yhtendinen poikkihallin-
nollinen strategia. Tama edellyttéd myos tyomarkkingjarjestdjen tiivista kyt-
kemistad toiminnan ohjaukseen ja suunnitteluun. Taloin tulee ohjata, akti-
voida, seurata ja arvioida tyéelaman laadun, tyon mielekkyyden ja tydyhtei-
stjen kehittamista tyokyvyn yll&pidon, tydssa jaksamisen ja tydssa viihtymi-
sen parantamiseks.
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4. Elékkeellesiirtyminen ja elékkeella olevat

Tosiasalinen eldkkeelle sirtymiskd on myohentynyt 1990-luvun loppupuoldla runsaalla
vuodella. Téama on johtunut tehdyista elakepoliittisista ratkaisuista, ikéantyneiden tyssa py-
syvyyttéa tukevista toimista ja suotuisasta taloudellisesta kehityksesta. Keskeisten tyomarkki-
najarjestdjen 12.11.2001 laatima sopimus yksityisalojen tydelakkeisiin tehtavista muutoksista
(Iyh. eldkepaketti) tukee samaa kehitysta. Eldkeuudistuksen tyollisyysvaikutuksia koskevien
laskelmien mukaan sopimuksessa ehdotettujen uudistusten on arvioitu myéhentéavan suotuisan
talouskehityksen vallitessa tydikéisten elakkeellesiirtymisikad noin vuodella 2’ ja sopimuk-
seen syyskuussa 2002 tehtyjen téydennysten jalkeen puolellatoista vuodella®.

Elékepaketin mukaan vanhuusel8kkeelle voi siirtya ikdvuosien 62-68 aikana. Jatkaessaan 63
-vuotiaana tal Sitd vanhempana tytelamassa tyosta karttuu tulevaa eléketta yli kaks kertaa
enemman kuin nuorempana tehdysta tyostd. Liséks tyottomyyseldke ja yksiléllinen var-
hai sel8ke lakkaavat.

El&keuudistuksen vaikutukset tyGvoiman tarjonnan lisédmiseen ovat myon
teiset ja merkittavét.

Liséks seuraavat seikat ovat tydvoiman saatavuuden nakokulmasta térkeita.

4.1. Vaiheittainen siirtyminen tyoeldmasta elakkeelle

Tyokykya kuvaavat tutkimukset ovat osoittaneet, ettéa ikéantyneilld, 55 vuotta tayttaneilla,
krooniset sairaudet ja vaivat yleistyvét nuorempiin ikéryhmiin verrattuna. Sairaudet eivét kui-
tenkaan yleensa rgjoita tyontekoa ja mikdli rajoittavat, ikééntyneet ndkevét asian usein olevan
korjattavissa erilaisilla tydjarjestelyilld, mm. joustavilla tydaikaratkaisuilla?® Tarvetta asteit-
taiseen, osa-aikaiselle el8kkeelle siirtymiseen on siis olemassa.

Nykyinen osa-aikael&kejarjestelma (yli 29 000 tyoelakkeen sagjaa vuoden 2001 lopussa) on
heréttanyt ristiriitaisia ndkemyksia siitd, onko se korvannut kokoaikaista elékkeella vai  koko-
aikaista tytssaoloa. Osa-akael8kkeen saamiselle @ ole sdadetty mitdan tyokykyyn tai tydssa
jaksamiseen liittyvia ehtoja. Osa-aikael8kkeen ikéraja nouseekin elékeratkaisun mukaan 56
vuodesta 58 vuoteen ja vanhuuseldkkeen karttuminen osaaikael8kkeesta vahenee puoleen
nykyisesta.

Osa-aikael akkeen karttumisprosentin pienentaminen ja eldkkeen alaikérgjan nosto on perus-
teltu tydvoiman saatavuuden ndkokulmasta silloin, kun osa-aikaelékkeen saamiseen e liity
mitaan tyokykyyn tai tyossa jaksamiseen liittyvié seikkoja. Osa-aikael 8kkeeseen tehdyt muu-
tokset kuitenkin rgoittavat mahdollisuuksia myds niilla henkil6illg, joilla osa-aikaiselle elék-
kedlle siirtyminen ehkaisis tyokyvyttomaks joutumista. Osa-aikael ékkeelle pyrkivien maéran
on %vioitu saattavan vahentya erityisesti niiden joukossa, joiden taloudellinen tilanne on huo-
no.

27 K omiteanmietintd 2002:4. SOMERA -toimikunnan mietintd. Helsinki.

28 Arvioita tydmarkkinajarjestsjen sopiman yksityisalojen el akeuudistuksen vaikutuksista 2002. Elaketurvakes-
kuksen monisteita 40.

29 Esim. Kansallisen | kaohjelman seurantaraportti 2000. Sosiaali- ja terveysministerio, tydministerio. Sosiaali- ja
terveysministerion julkaisuja 2000:15. Helsinki.

30 Takala, M. 2002. Osa-aikael ake ja varhennettu vanhuusel ake muuttuvat — nouseeko elakeik&? Teoksessa
Takala, M., uusitalo, H. Varhaiseldkkeet muuttuvat — mutta miten? Eléketurvakeskuksen raportteja 30.
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Tybelaméssa pysymista tulee edistédd varhaisilla kuntoutustoimenpiteillg,
tyoolojen jarjestelyilla ja osa-aikaisen tyonteon edistdmisella silloin, kun &
ma tukee ikdantyneitten pysymista tyokykyisind. Samalla tulee arvioida, mi-
ten osa-aikael 8kejarjestelmaé kehittamalla voidaan tukea tyokykyisyytta yi-
|gpitavaa osa-aikaty6ta ja miten tuki voidaan ulottaa tarvittaessa myos alle
58 -vuotiaisiin.

Tybelamassa jatkamista tulee tukea myds tilanteissa, joissa tyokyky on jo
saadaan tarkempaan tyokyvyn seurantaan, ja tarvittaessa hydyntéamaén osa-
tyokyvyttomyysel dkkeen mahdollisuuksia.

4.2. Vanhuuselakkeeseen oikeutettujentyonteon edistdminen

Suomalainen elékegarjestelma el rankaise tyontekoa vanhuuseldkkeella ollessa; tyonteko ei
vahenna el&kettd. Elakepaketti lisda kannustusta tyonteon jatkamiseen selvasti. Kannustinkart-
tuman kautta se kannustaa vanhuuselakkeelle siirtymisen myoShentamista 63 vuoden i&sté 68
vuoteen ja sen ylikin. Elékepaketti tukee nimenomaan kokoaikaisesta tyosta kokoaikaiselle
eldkkeelle siirtymisen myodhentymista.

Osa-aikael 8kkeen karttumisprosenttia on pienennetty elékepaketissa. Se kuitenkin tukee myos
osa-akaista siirtymista el 8kkeelle siten, etté osa-aikaisenkin tehdyn tyén osalta kannustinkart-
tuma séilyy korkeana.

V anhuusel &kkeeseen oikeutettujen kannustaminen osa-aikaiseen tyontekoon
edellyttéd mm. sen selvittamista, olisiko karttumisprosenttia mahdollista ko-
rottaa my06s osa-aikael 8kegjan osalta 63 iasta |ahtien.

Osa vanhuusel&kkeelle jo siirtyneistd voi mythemmassa vaiheessa harkita palaamista tyoeléa
maan. Mikai osallistuminen tydeldmaén on vahaistd, esim. opettgalla vain muutamia tunteja
viikossa, eivét tyonteosta saadut taloudelliset etuudet ole mainittavia. MyoOs osa-aikaista ja

El&kel&isten tydpanoksen mahdollistaminen edellyttéé joustavia ratkaisuja,
jotka antavat heidan tydpanoksestaan, my6s osa-aikai sesta, selkedn tuoton.

5. Koulutuksessa ja opiskelemassa olevat

Oppilaitoksissa opiskelevia nuoria ja nuoria aikuisia on suuri maara. Vuonna 2001 opiskeli
ammatillisissa oppilaitoksissa seka yliopistoissa ja korkeakouluissa, ml. ammattikorkeakou-
luissa, yhteensa runsaat 300 000 henkil 6a.

Nakyvin opintojen tehostamisongelma on koskenut opintojen pitkittymista. Toinen keskeinen
opiskelun tehostamiskysymys koskee siirtymista yhdelté opintotasolta tai opintoalaltatoiselle.
Niinpa lukioista yliopistoihin siirryttéessa saattaa olla jopa 2-3 vélivuotta. Kolmas keskeinen
tehottomuutta aiheuttava tekija on se, ettd opintoja ei suoriteta loppuun. Neljés seikka on se,
ettd osa nuorista @ jatka peruskoulun jakeen toisen asteen koulutukseen. Kaikissa naissa ky-
symyksissa on kehitelty ratkaisuja, jotka téhtdavét tydvoiman méaran lisdéamiseen ja laadun
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parantamiseen. Opintojen tehostaminen el valttamétta liséa paljoakaan tydwoiman tarjontaa.
Opiskelijoiden tyonteko opiskelun ohessa on nimittéin yleistd, kuten kdy ilmi taulukosta 2.

Taulukko 2. Oppilaitoksessa viimeisen 4 viikon aikana opiskelleen oppilaitostyypin, ian
(15-29v.) ja toiminnan mukaan, prosenttia. Kk-tydvoimatutkimus, vuos 2001.

Ik&/toiminta Peruskoulu Lukio Ammatillinen |Yliopisto, korkea
oppilaitos koulu ml. ammatti-
korkeakoulu
15-19
Pelkéstéan opiskdija 83,3 67,9 70,8 59,0
Lisaks tydllinen 93 22,3 20,1 27,0
tai ty6ton 6,3 9,2 85 90
ta muu 0,6 0,6 0,7 50
N 68 900 117800 76 300 10 100
20-24
Pelkéstéan opiskdija 0 27,0 47,7 45,1
Lisaks tydllinen 0 43,2 42,3 44,9
tai tyoton 0 21,6 81 84
tal muu 0 81 19 16
N 0 3800 31 100 115100
25-29
Pelkéstéan opiskdija 0 22,2 24,6 27,9
Lisdks tydllinen 0 55,6 68,4 62,5
tai tyoton 0 11,1 43 70
ta muu 0 111 2.7 25
N 0 800 18 700 51 300

Opintojarjestelman ongelmallisiksi koetut kohdat, kuten valivuodet eri koulutusmuodosta
toiseen siirryttdessa tai syrjaytyminen kokonaan koulutusjarjestelman ulkopuolelle merkitse-
vét usein nuoren tyollisyytta tai tyottomyyttd, kuten kdy ilmi kuviosta 12. Siina on kuvattu
vuonna 1998 peruskoulusta tai lukiosta valmistuneiden padasialista toimintaa ja hankittuja
tutkintoja kyseisen vuoden seké vuosien 1999 ja 2000 lopussa.

Nuorten siirtyminen koulutuksesta ty0eldmaan entistd aikaisemmin e merkittavasti lisda
nuorten tydvoiman tarjontaa, silla koulutuksen viivastyminen liittyy keskeisesti siihen, etté
nuoret ovat jo tyoelaméssa. Koulutugarjestelman tehostaminen on térkeda tydvoiman saata
vuuden parantamisessa siksl, etté valtaosa opiskelijoiden tydssakdynnistéa el liity koulutukseen
ja tulevaan ammattiin. Tosin tytkokemus sinansdkin on usein myonteistd, mutta opiskelijoi-
den lagjamittainen ja jatkuva tydskentely tulevaa omaa ammattia vastaamattomissa tyGtehté
vissa e ole perusteltua.

Opintojen pitkittymisen syyna ovat usein myos vaikeudet tydllistymisessa. Tama on johtanut
mm. yliméaéraisten opintojen suorittamiseen. Tyokokemus, vaikka se @ olis omalta opinto-
aldta, voi auttaa tydpaikan saannissa. Nama ongelmat tulevat vadhenemaan tydvoiman niuk-
kuuden yleistyessi. Tama uusi tilanne tulee liséédmaén kuitenkin paineita tytelamaan siirtymi-
seen kesken opintojen tai myds opintojen ja tytssdolon yhdistamiseen. Opiskelun tehostamis-
ta koskevissa toimenpiteissa tulee jo ennakoida tdmé uusi tyomarkkinatilanne.
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Kuvio 12. Vuonna 1998 peruskoulun paattaneiden jaylioppilastutkinnon suorittaneiden sijoit-
tuminen koulutukseen ja tyoelamaan seké hankitut tutkinnot vuosien 1998-2000 lo-
pussa. (Opiskelu on asetettu etusijale: jos henkilé on ollut opiskelun ohessa tydssa tai
osallistunut muuhun toimintaan, on hénet laskettu opiskelijaksi.)

Tilastokeskus, Opiskelijavirtatilastot 8.5.2002.

Vuosi 1998 » Vuosi 1999 —— » Vuosi 2000
Peruskoulun Paivalukiokoulutus 54,1 %] [|Lukiokoulutus 55,4 %] |Lukiokoulutus 54,8 %
paattaneita ] Toisen asteen Toisen asteen Toisen asteen
66 665 ammatillinen koulutus 34,4 %| |ammatillinen koulutus 36,5 %] |ammatillinen koulutus 30,2 %
Opistoasteen koulutus 0,0 %| |Opistoasteen koulutus 0,0 %| |Opistoasteen koulutus 0,0 %)
Ammattikorkea-
koulukoulutus 0,2 %)
Yliopistokoulutus 0,0 %)
Muu koulutus 2,2 %| [Muu koulutus 0,8 %] |Muu koulutus 0,9 %
Tydllinen 1,7 %| | Tyollinen 2,4 %| |Tyollinen 6,1 %
Ty6ton 0,4 %| |Tyoton 1,1 %| |Ty6ton 3,5 %
Varusmies- tai siviilipalvelu 0,0 %] |Varusmies- tai siviilipalvelu 0,1 %]| |Varusmies- tai siviilipalvelu 0,6 %
Elékeldinen 0,3 %| |Eléakeldinen 0,3 %| |Eléakeldinen 0,3 %)
Muu toiminta 6,8 %| |Muu toiminta 3,3 %| |Muu toiminta 3,1 %
|Ei maassa asuva 0,1 %| |Ei maassa asuva 0,1 %| |Ei maassa asuva 0,2%
TUTKINTO Ei suoritettuja tutkintoja Ei tutkintoja Ei tutkintoja
Vuosi 1998 > Vuosi 1999 ————» Vuosi 2000
Ylioppilaita Toisen asteen Toisen asteen Toisen asteen
34 883 p{ammatillinen koulutus 4,5 % ammatillinen koulutus 9,6 % ammatillinen koulutus 9,0 %
Opistoasteen koulutus 1,6 % Opistoasteen koulutus 1,3 % Opistoasteen koulutus 0,8 %
Ammattikorkea- Ammattikorkea- Ammattikorkea-
koulukoulutus 13,2% koulukoulutus 26,3% koulukoulutus 34,7%
Yliopistokoulutus 18,3% Yliopistokoulutus 26,9 % Yliopistokoulutus 31,8%
Muu koulutus 6.5 % Muu koulutus 3.1% Muu koulutus 25%
Tyéllinen 255% Tyéllinen 17,0% Tydllinen 14,7 %
Ty6ton 7.5 % Ty6ton 4,1 % Ty6ton 2,5 %
Varusmies- tai sivillipalvelu 10,9 % Varusmies- tai siviilipalvelu 6,7 % Varusmies- tai siviilipalvelu 0,3 %
Elékelainen 0,3 % Elakeldinen 0,3 % Elakeldinen 0,3 %
Muu toiminta 11,3% Muu toiminta 4,2 % Muu toiminta 2,6 %|
Ei maassa asuva 0,4 % Ei maassa asuva 0,6 %) Ei maassa asuva 0,8 %)
Tutkinto Toisen asteen Toisen asteen Toisen asteen
ammatillinen tutkinto 1,0 %9 ammatillinen tutkinto 1,5 % ammatillinen tutkinto 3,7 %
Opistoasteen tutkinto 0,0 % Opistoasteen tutkinto 0,1 % Opistoasteen tutkinto 0,4 %
Ammattikorkeakoulututkinto 0,0 % Ammattikorkeakoulututkinto 0,0 %
Alempi korkeakoulututkinto 0,0 %
Ylempi korkeakoulututkinto 0,0 % Ylempi korkeakoulututkinto 0,0 %
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5.1. Korkea-asteen opintojen tehostaminen

Toisen asteen ammatillisista oppilaitoksista ja ammattikorkeakouluista valmistutaan keski-
maarin normigjan puitteissa. Ammattikorkeakoulututkinnon keskiméaréinen suoritusaika on
nelja vuotta. Opintojen pitkittyminen e niissd olekaan suuri ongelma. Sen sijaan yliopisto-
opinnot kestévét pitkaan. Nykyinen ylemman korkeakoulututkinnon suorittamisajan mediaani
on 6 vuotta. Keskimaardinen valmistumisikd on 27.1 vuotta. Yliopisto-opinnot kestavét Suo-
messa my6s kansainvalisesti vertaillen pitk&an.

Y liopisto-opintojen lyhentémiseen on pyritty lukuisin keinoin. Yliopistojen tutkintoperustei-
seen tulosohjaukseen on Sirrytty asteittain niin, ettd kokemusta ohjaus &rjestelmén muutok-
sesta on jo kymmenen vuoden giata. YIemman korkeakoul ututkinnon suorittamisen opintotu-
ki on vuonna 1992 rgjattu enintéén 55 kuukauteen ja tuki on sidottu opiskelijan tuloihin.
Viime vuosikymmenella ylemman korkeakoulututkinnon suorittamisaika on lyhentynyt kes-
kiméaérin noin vuodella. On kuitenkin vaikea arvioida, mik& osuus ohjausjarjestelméan muu-
toksella, opintotukiuudistuksella jatukiagjan ragjoittamisella on muutoksessa.

Muutokset kannustavat pagtoimista opiskelua. Opintotuen saamisen edellytyksend on kuiten-
kin vain 2,5 opintoviikkoa per kuukausi, mika ei ole riittavd méaara opintojen etenemiselle
asetettuihin tavoitteisiin néhden. Korkreettisten tehostamistoimenpiteiden tulee kuitenkin olla
joustavia. Niinpa tehokkaan opiskelun kannalta ei ole tarkoituksenmukaista, jos tuki kes-
keytettdisiin esm. yksittdisen lagjan tentin epaonnistuessa.

luissa opiskelleista oli tydskennellyt edeltavan neljan viikon aikana puolet (ks. taulukko 2).
Tyonteon keskeisena syyna on pidetty opintotuen riittamattomyytté toimeentulolle. Opintotu-
kea koskevissa selvityksissa on kuitenkin kdynyt ilmi, ettd opiskelijat hakevat ansiotydlla
toimeentulon lisaksi myGs elintasonsa parantamista. Tydssékayntiin voidaan vaikuttaa suurel-
lakin opintotuen korotuksella tdmén vuoks vain osittain. Toisena keskeisena opintoja viivyt-
tavama tai ne keskeyttéavana tekijanaon pidetty tarvittavan opintojen ohjauksen puutetta. Mm.
SYL on kiinnittanyt tahan huomiota.3!

Nykyiset opiskelugjat yliopistoissa ovat venyneet tarpeettoman pitkiksi. Mahdollisuuksien
luominen nopealle valmistumiselle e kuitenkaan valttamétta yksindan tehosta opiskelua riit-
tavasti. Ammattikorkeakouluissa opiskelun tehokkuutta on edistetty sillg, etté opintoaika on
rgjoitettu. Ammattikorkeakoulututkinnon keskimaaréinen suoritusaika on nelja vuotta. Opin-
tojen pitkittyminen e olekaan ollut siell& ongelma. Yliopistoissa opiskeluoikeus on rgoitta-
maton. Yliopiston opiskeluaikojen lyhentamiseksi onkin ehdotettu, etté opiskelijat saisivat
opiskeluoikeuden méardajaksi. Opiskeluagjan rajoittaminen sisdltda kuitenkin monia ongelmia.

Rajoittamattomaan opiskeluoikeuteen on my6s liittynyt rajoittamaton oikeus opiskelijastatik-
seen ja siihen liittyviin etuuksiin, erilaisten alennusten saamiseen, opiskelijaasuntoihin paé
symahdollisuuksiin jne. Nadiden etuuksien saaminen on joissakin tapauksissa suoranaisesti
viivastyttanyt valmistumista.

Suomessa yliopisto-opiskelu on maksutonta toisin kuin yleensa muissa maissa. Maksullisuutta
on perusteltu erityisesti sillg, etta yliopisto-opiskelussa on kyse investoinnista inhimilliseen
pa&domaan, joka tuo henkildlle merkittavaa taloudellista hyotyd. Lukukausimaksujen perimi-
sen aloittaminen yliopisto-opiskelussa on kuitenkin ongelmallista erityisesti opiskelun tasa-

31 Seikkaperainen katsaus opintojen viivastymisen syisté ja ratkaisuista on raportissa Opintojen etenemisen
tehostaminen. Opetusministerion tydryhmien muistioita 15:1998.
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arvon kannalta; lukukausimaksut saattavat estdd joiden henkilGiden opintojen aloittamisen
heidan varattomuutensa vuoksi. Mikdi yhteiskunta kuitenkin tarjoaa ilmaiset opinnot ja mah-
dollisuudet niiden tehokkaaseen suorittamiseen kohtuuajassa, mutta opinnot kuitenkin viivés-
tyvét, elvé tasa-arvonakokohdat endé esté lukukausimaksujen perimista. Sen sijaan maksut
olisivat osaltaan kannustamassa opintojen suorittamista kohtuuajassa.

Yliopisto- ja korkeakouluopintojen opiskeluaikojen lyhentdmiseksi laaditaan

toimenpidekokonaisuus, joka koostuu seuraavista osista:

- Opetuksen ja opintojen ohjauksen kehittdminen nostetaan yhdeksi kor-
keakouluja koskevaks keskeiseksi tavoitteeksi Koulutuksen ja tutkimuk-
sen kehittdmi ssuunnitel massa 2003-2008.

- Opintotukea kehitetddn tehokkaan opiskelun mahdollistavaks opetusmi-
nisterion tydryhman ehdotusten pohjata. (Kannustava opintotuki,
OPM:n ty6ryhmien muistioita 18:2002)

- Yliopisto-opinnoissa sdadetdan maksuttoman opetuksen ja muut edut tar-
joavalle opiskelijastatukselle enimmaéisaika tutkintoasetuksessa mééritel-
lyksi tutkinnon suoritusajaksi. Erityisisté syista aikaa voidaan pidentsa. >

- Yliopisto-opintojen maksuttomuus rajataan tutkintoasetuksessa méaéritel-
lyksi tutkinnon suoritusgjaksi.?

Kuviosta 12 kay ilmi, etta 56% vuoden 1998 ylioppilaista el jatkanut opiskelua valittomasti.
(Vuonna 2000 vastaava osuus oli 64%.) Peruskoulun pé&éttaneilld vastaava osuus vuonna 1998
oli 9 prosenttia (7% vuonna 2000). "Valivuosien” merkitys on suuri ylioppilastutkinnon jal-
keisend mutta myo6s Sité seuraavina vuosina. Véaivuosien syynavoi olla opiskelijan halu irrot-
tautua joksikin aikaa opiskelusta, varusmiespalvelu yms. Keskeinen syy on kuitenkin se, etta
nuoret eivét ole paésseet opiskelemaan haluamaansa oppilaitokseen tai haluamalleen alalle.

Y liopisto-opiskelun aloittamisen vaikeuden yhtena syyna on korkea-asteella jo opiskelleiden
hakijoiden suuri méard. VVuonna 1999 ylipisto-opintonsa aloittaneista |dhes viidennes oli suo-
rittanut joko ammatillisen toisen asteen tutkinnon, opistoasteen tutkinnon tai jo korkeakoul u-
tutkinnon. Lahes viis prosenttia oli jo aikaisemmin suorittanut yliopistotutkinnon.

Tarpeettoman koulutuksellisten vélivuosien vahentamiseks tulee valittomas-
ti toisen asteen koulutuksesta, joko lukiosta tai ammatillisista oppilaitoksista,
sirtyville antaa etusija yliopistoihin pyrittaessa.

Tulee pohtia, onko tarkoituksenmukaista kehittda jo aikaisemmin tutkintoja
suorittaneille oma opintovayla yliopistoihin, jolloin he elvdt veis paikkaa
ensimmai st tutkintoaan suorittamaantulevilta.

Y liopistojen ja korkeakoulujen valintakoe pidetéan yleensa suhteellisen pian ylioppilastutkin-
non jalkeen. Talloin monet nuoret eivét ehdi valmistautua kunnolla valintakokeisiin. Pyrki-
mista joudutaan tall6in siirtamaan ainakin vuodella eteenpain.

Korkeakoulujen ja yliopistojen valintakokeet tulee siirtda loppukesaén, jotta
uudet ylioppilaat ehtivét nykyistd paremmin valmistautua valintoihin.

32.V/rt. em. raportti.
33 Opetusministerion edustaja ei pitanyt lukukausimaksujen saatamista tarpeellisena.
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Y liopisto-opinnot aloittaneista neljdnnes e suorita mink&nlaista yliopistollista tutkintoa.
Keskeyttdmisen osuus e ole kansainvalisesti poikkeuksellisen suuri. Suomessa kuitenkin yli-
opisto-opiskeluun on jérjestetty karsinnat motivoituneiden ja alalle soveltuvien opiskelijoiden
valitsemiseksi. Taméa huomion ottaen keskeyttamisprosentti on korkea.

Ammattikorkeakouluissa keskeyttaminen on harvinaisempaa. Keskeyttémisaste ammattikor-
keakoulujen nuorten koulutuksessa oli 6,6 % vuonna 2001. Liséks oppilaitosta vaihtaneita oli
2,5 %. Naistéa suurin osa vaihtoi toiseen ammattikorkeakouluun.

Opintojen keskeyttamisen vahentdminen on vaikea ja mutkikas tehtava
Voidaan kuitenkin arvioida, ettd edella esitetyilla yliopisto-opintojen tehos-
tamista koskeneilla toimilla on myonteinen merkitys myo6s yliopisto-
opintojen keskeyttamisen ehkéisyssa. Siirtyminen yliopistojen tutkintoraken-
teessa kaksiportaisuuteen tulee myos vahentdmadn keskeyttamistd, minka
vuoks uudistuksen toteuttaminen on tyévoiman saatavuuden nakokulmasta
perusteltua. Ammattikorkeakouluissa ratkaisut koskevat nimenomaan ope-
tuksen ja opintojen ohjauksen kehittémista

Opiskelijoiden siirtyminen samalla opintotasolla oppialalta tai oppilaitoksesta toiseen voi

johtaa opintojen pitkittymiseen |ahinna seuraavista syistd. Toisaalta suoritetut opinnot voi-
daan tunnustaa toisessa oppilaitoksessa vain osittain. Vaikka opintojen mahdollismman tay-
simittaiseen hyvaksymiseen on pyritty, on pyrkimys toteutunut vain osittain. Toisaalta siirty-
minen oppilaitoksesta tai oppiaalta toiselle voi johtua vaarista opiskeluvalinnoista, mita on
gelmaa vahentda nimenomaan opinto-ohjauksen kehittaminen ja aikaisemmilla opintoasteilla
Y htena syyna opintoalan tai —paikan vaihtamiseen on se, ettei opiskelija ole aikaisemmin
paéssyt haluamalleen alalle tai haluamaansa oppilaitokseen. Oppialanta —laitoksen vaihtami-
nen merkitsee samalla sitg, etta opiskelija on vienyt opiskelumahdollisuuden joltakin muulta
henkil 6l t&.

Vaikka oppialan tai -laitoksen vaihtaminen voi olla perusteltua, merkitsee se
my6s yhteiskunnan antamien opiskelumahdollisuuksien merkittavéa hukka
kéayttda ja opiskelumahdollisuuksien rajoittamista muilta opiskelijoilta. L
vussa 5.1. esitetty opiskelijastatuksen enimmaisaika tulisikin ulottaa koske-
maan yleensi kaikkea korkea-asteen opiskelua, joka on riippumatonta oppi-
laitoksesta.

5.2. Toisen asteen koulutuksesta syrjaytymisen vahentaminen

Vuonna 1998 sai perusopetuksen péattdtodistuksen n. 66 700 oppilasta (ks. kuvio 12). Perus-
opetuksen paattavastad ikaluokasta n. 90% sijoittuu suoraan perusopetuksen jalkeen toisen &
teen opintoihin, lukioon n. 55% ja n. 35% ammatillisen koulutukseen. Perusopetuksen lisa
opetuksessa jatkoi n. 2%.

Peruskoulun péétténeista pari prosenttia siirtyi tydmarkkinoille ja noin seitseman prosentin
toiminta luokiteltiin "muuksi”. Nama lienevéat suurelta osin nuoria, jotka eivét olleet tyottomia
tyonhakijoita, koska tyomarkkinatuen saanti e heille ollut mahdollista pelkan peruskoulutuk-
sen perusteella. Vuotta mydhemmin entist useampi on jatko-opinnoissa. Vuoden 2000 lopus-
sa erityisesti toisen asteen ammatilliseen koulutukseen osallistuneiden osuus on pudonnut.
Samaan aikaan on varsinkin tydssa olevien osuus kasvanut. Tilastokeskuksen opiskelijavirta-
aineiston (Tilastokeskus, oppilaitostilastot 2001) perusteella voidaan péételld, ettéd keskeytta
minen on pysynyt edellisten tilastojen osoittamalla tasolla eli n. 10 prosentissa.
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Toisen asteen ammatillista koulutusta on kehitetty koulutuksen keskeyttamisen vahentamisek-
s. Koulutuksen tyoelamdaheisyytta on parannettu, mika vahentda keskeyttamistd. Myos
nayttoon perustuvien tutkintojen yleistyminen tukee opintojen loppuun saattamista. Vuoden
2001 aikana kehitelty ammatillisen koulutuksen tuloksellisuusrahoitusmalli téhtéa mm. kou
lutuksen keskeyttamisen vahentamiseen. Malli otetaan asteittain kayttéon. Innopajojen ja kes-
keyttamisen vahentamisprojektien (usein ESR-hankkeita) tavoitteena on luoda vaihtoehtoja
perinteiseen ammatilliseen koulutukseen. Kuluvana vuonna vamistuneen nuorten osallisuu-
den edistamista koskevan toimenpideohjelman ehdotukset ovat téarkeita myos tyovoimapulan
ehkéisyssi.

Edella mainitut toimet ovat vattamattomia nuorten syrjdytymisen ehkaisyssa. Koulutusjar-
jestelmasta syrjaytyvien maéaran vahentaminen on jatkossa kuitenkin entistd vaikeampaa,
kuten kdy ilmi kuviosta 13.

Véeston koulutustaso on viime vuoskymmenten aikana parantanut nopeasti. Kun 20-64
-vuotiaasta vaesttsta oli vuonna 1971 ilman peruskoulun jalkeista tutkintoa n. 70 prosenttia,
oli heiddn osuutensa vuonna 2000 enda ale 30%. Koulutustason kohoaminen johtuu l&hes
yksinomaan siitd, etté nuoret ikéluokat ovat entista koulutetumpia ja ne nostavat vanhetessaan
my6s ikaéntyneempien koulutustasoa. Tutkintojen suorittaminen 30. ikavuoden jalkeen on sen
sijaan melko vahaista.

Aikaisempina vuosikymmenind on myo6s nuorten koulutustaso selvasti noussut. Viime vuosi-

40-vuotisten kaikissa eri ik&8luokissa 16-17 prosentin luokkaa. Tyévoimavarojen niukentuessa
tuo osuus nayttaytyy kuitenkin tarpeettoman suurena; 18hes joka viides opiskelija e suorita
peruskoulun jalkeista tutkintoa.

Kuvio 13. Vailla peruskoulun jalkeista tutkintoa olevien osuus vaestosta ikaryhmittéin
vuosina 1971, 1980, 1990 ja 2000. Tilastokeskus, koulutustilastot.
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Noin 10 % peruskoululaisten ik&luokasta arvioidaan olevan heikosti jatkokoulutukseen moti-
voituneita tai kypsyméttomia tekemaan valintapaétoksia Vaikka osa nuorista aloittaa opin
tonsa tietyn etsintakauden jélkeen, alkaa toisen asteen oppilaitoksissa opiskelevien osuus kui-
tenkin pudota opintojen keskeyttdmisten vuoksi.

Koulutukseen hakeutumattomuuden tai koulutuksen keskeyttamisen taustalla on lukuisia teki-
joita Y htena tarkedna syyna on omaksuttujen yleissivistdvien valmiuksien riittdméattémyys.
My0s taman taustalla voi olla lukuisa joukko oppimisvaikeuksia lisdavia tekijoitd, mm. sosi-
aalisia ongelmia, lukihairié yms. Vastaavasti myos keinot koulutuksesta syrjdytymisen véhen
tamiseks ovat moninaisia. Ongelman lagjuuden vuoks tulis ratkaisujen kuitenkin olla mitta-
luokaltaan merkittavia. Talainen ratkaisu on joissakin maissa, esim. Hollannissa ja Saksassa,
toteutettu oppivelvollisuuden pidentdminen vuodella niiden nuorten kohdalla, jotka eivét 16-
vuotiaina ole hakeutuneet taysipéivéisiin jatko-opintoihin.3*

Tulee selvittdd toteuttamistavat oppivelvollisuuden jatkamiseen vuodella
niiden nuorten osalta, jotka elvét ole hakeutuneet lukioon tai toisen asteen
ammatilliseen oppilaitokseen. Opiskelupaikkojen tarjoaminen e usein ole
riittéva ratkaisu koulutuksesta syrjdytymisen estamiselle. Osalle nuorista on
keskeista tehostettu opinto-ohjaus, perehtyminen tydeldmadn ja koulutus-
mahdollisuuksiin, osalle keskeisinta on peruskoulussa hankittujen oppimis-
vamiuksien parantaminen. Eri koulutus- ja toimintatapojen (esim. opinto-
ohjauksen ja tydpajojen ) seké eri toimijoiden (erityisesti koulutus-, tyévoi-
ma ja sosiaaliviranomaisten) yhteistyd ja verkostoituminen on tarpeen.
Nuorten opetuksen ja ohjauksen tulee usein olla entista yksilollisempaa ja
vaihtoehtoja tarjoavaa. Erityisesti peruskoulun 10. luokan luonteen selkiyt-
taminen puutteel listen oppi misvalmiuksien korjaajana on tarpeen.

Peruskoulun jalkeisen syrjaytymisen ja ammattikoulun keskeyttdmisen vahentémiseksi ovat
erityisesti seuraavat kaks seikkaa téarkeita.

suutta ja lisda opintojen keskeyttamista.

- Vanhempien tulot otetaan huomioon opintorahaa myoénnettéaessa tiukkojen tulorajojen
puitteissa. Alle 20 -vuctiaiden vanhempiensa luona asuvien opintorahan mééré on ahai-
nen (21,86 €/kk). Opintorahaa voidaan korottaa vanhempien ollessa erityisen pienituloisia.
Korotettu opintoraha on enintéan 63,91 €/kk. Lapsiliséd maksetaan 17 vuoden ikdan asti.
Lapselle, josta maksetaan lapsilisad, e voida myontda opintorahaa. Kun laps tayttéa 17
vuotta, han siirtyy opintotukijarjestelman piiriin. Opintorahan méaara on lapsilisda alhai-
sempi.

Opintorahaan oikeutettu opiskelija voi lisdks saada opintolainan valtiontakauksen. Opintolai-
nan valtiontakaus voidaan myds myontéd muualla kuin vanhempiensa luona asuvalle 18-19
-vuotiaalle tai lapsiliséd saavalle opiskelijalle, joka e vanhempiensa tulojen perusteella ole
oikeutettu opintorahaan. Tyomarkkinatuki ja 18-vuotta tayttdneen kohdalla toimeentul otuki
ovat tasoltaan huomattavasti opintotukea korkeampia.

34 K s. Oppivelvollisuusian alentamisen vaikutuksista. Opetusministerion tydryhmien muistioita 2001: 20.
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Toisen asteen opiskelijoiden taloudellisen tilanteen parantamiseks tulee
opintotukea korottaa vahintdan yhdesta lapsesta maksettavan lapsilisan tasol-
le.

Keskeinen nuorten syrjdytymisen ehkaisyn valine ovat nuorten tyopajat 1990-luvun loppu-
puolelta akaen. Tehdyn selvityksen mukaan noin 15 % paganuorista on vakavassa syrjayty-
misriskissd. Nama nuoret ovat padasiassa pitkaan tyottomana olleita. Nykyaan pajoilla olevil-
la nuorilla on mm. eri asteisia oppimisvaikeuksia, joita e koulussa aina ole tunnistettu. Osa
pajoista on erikoistunut nk. "vaikeimpiin” nuoriin, osa suuntautuu monenlaisen taustan omaa-
viin nuoriin. Molemmista toimintatavoista on hyvié tuloksia.

Pajat ovat |ahes taysin kuntien omistamia ja niitd on noin 220. Pgjoissa tytskentelee ja opiske-
lee vuosittain noin 10 000 nuorta 6 kuukauden jaksoissa. Tutkimusten mukaan pajaakson
jakeen 50-70 % nuorista |0ytaa opiskelu- tai tyOpaikan. Pgjat ovat siten tehokas ja |dhes ainoa
yhteisollinen véline nuorten syrjdytymisen ehkéisyyn kunnissa. Pgjaohjagjina tyoskentelee
noin 800-900 henkil 6&.

Tulee turvata kattava nuorten tyopajaverkosto tydssakdyntialueittain (144)
tal vahintdankin seutukunnittain (84). Tydpajatoiminnan tehokkaimmat toi-
mintamallit tulee hytdyntéé ja pajojen toiminnan laatua tulee parantaa mm.
vakinaistamalla tytpaja ohjagjat.

Keskeinen tekij&, joka vahent&a toisen asteen ammatillisen koulutuksen vetovoimaisuutta, on
koulutuksesta valmistuneiden vaikeudet sijoittua tyoelamaén. Tyollistymisongelmat ovat no-
ninkertaiset korkea-asteen koulutuksen saaneisiin verrattuna. Tydllistymisvaikeuksien keskei-
sena syyna on yleinen tyomarkkinatilanne. Toisen asteen ammattikoulut sijaitsevat korkea
asteen oppilaitoksia useammin alueilla, joissa uusia tyopaikkoja on vahan tarjolla. Tyévoima-
ja osaamistarpeiden ennakoinnissa on ollut ongelmia, mutta asiasta on juuri valmistunut esitys
(ks. luku I11.1.).

Vuonna 2002 asetettiinkin eri viranomaisten valinen opinto-ohjauksen ja tyévoimapal velujen
yhteistyoryhmé& Ryhman tarkoituksena on kehittda nuorten koulutukseen ja tyoelamaan oh
jaamiseen liittyvad yhteistyota (opinto-ohjaus, ammatinvalinnamohjaus, koulutus- ja ammatti-
tietopalvelu seka nuorten tyonvdalitys). Taman liséks ryhma voi tehda ehdotuksia koulutus- ja
tyovoimapoliittisten sek& ohjauksellisten toimenpiteitten tehostamiseks tavoitteena kaikkien
nuorten sujuva siirtyminen koulutuksesta tytelaméaén tai jatko-opintoihin.

Olennainen seikka, joka on vaikuttanut koulutuksen suuntaamiseen, on koulutuksen j&rjestgi-
en itsenaisyyden kasvu. Tilanne tulee muuttumaan sikali, etta opetusministerio myontaé vuo-
sina 2003 - 2005 kannustusrahaa niille ammatillisen peruskoulutuksen aoille, joille ennakoi-
daan tulevaisuudessa ammattitaitoisen tyévoiman pulaa suurten ikdluokkien poistuessa tyo-
mistd, koulutuksen gjanmukaistamista, opiskelijarekrytoinnin tehostamista seka nostetaan
koulutuksen imagoa.

Kannustusrahasta saatujen kokemusten perusteella tulee arvioida, miten kou
lutus tehokkaimmin suunnataan tydévoiman niukkuusajan tyévoimatarpeisiin
vastaamiseks ja miten koordinointi ja yhteistyd maan eri aluellla toteute-
taan.
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5.3. Oppivelvollisuusika

Suomessa oppivelvollisuus akaa vuotta mydhemmin kuin useimmissa muissa Euroopan
maissa. Oppivelvollisuusian aikaistamisen voisi odottaa lisééavan merkittévasti tydvoiman
tarjontaa keskipitkadlla aikavailld, kun kokonainen vuosiluokka siirtyy vuotta aikaisemmin
jatko-opintoihin ja tydelamédan. Nain e kuitenkaan ole. Kuusivuotiaat lapset eivédt yleensa
pysty omaksumaan oppiaineita samalla tapaa kuin vuotta vanhemmat koululaiset. Toisaalta
vuotta ailkaisempi valmistuminen peruskoulusta edellyttéé jatkokoulutusvalintojen tekemista
entistd nuorempana, mika liséé epdonnistuneiden valintojen riskid. Oppivelvollisuus ei paaty-
k&én muualla Euroopassa aikaisemmin kuin Suomessa, vaikka koulu aoitettaisiinkin kuusi-
vuotiaana.

Oppivelvollisuusian alentamisen vaikutuksia selvittényt tyoryhma pagtyikin siihen, etta yh
deksanvuotisen peruskoulun aloitusikda el pida alentaa kuuteen vuoteen vuodesta 2003 aka-
en. Sita vastoin tyoryhma esittdd, ettd esiopetuksen kehittémisen yhteydessa tulee tarkastella
koulutuksellisen, sosiaalisen ja aluedllisen tasa-arvon toteutumista Kiinnittéen erityisté huo-

miota esiopetuksen ryhmakokoon, oppilaskuljetuksiin ja iltapéivahoitojarjestelyihin.

Kunnilla on velvollisuus jarjestéd esiopetusta 1.8.2001 l&htien ja lapsella on oikeus maksut-
tomaan esiopetukseen. Esiopetukseen oikeutetuista lapsista osallistui  esiopetukseen vgjaat 95
prosenttia vuonna 2001. On tarpeen selvittdd, missa méarin vaille esiopetusta jdavét lapset

aloittavat peruskoulunsa heikommilla valmiuksilla kuin opetukseen osallistuneet. Myos esi-
opetuksen luonteen ja tason vaihtelut ovat tarkeitéa tulevien oppimisedellytysten kannalta, mita
seikkoja on syyta selvittdd. Suomessa kuten muissakin Pohjoismaissa korostuvat lapsen sosi-
adlisten ja yksildllisten taitojen kehittdminen enemman kuin esm. Britanniassa tai USA:ssa.
OECD onkin painottanut tarvetta huomioida enemman suomalaisessa jarjestelméssa myos
|apsen oppimistaja kehittymista.

Oppivelvollisuusian alentaminen e tule mainittavammin liséémaan tyévoi-
man tarjontaa. Sen sijaan alentamisella on vaikutuksensa tyévoiman tarjon
nan laatuun. Mikali oppivelvollisuusién aentamiseen mydhemmin paédy-
tédn esiopetuksesta ja peruskoulun kehittémisesta saatujen kokemusten pe-
rusteella, toteuttamiskelpoisin malli on tyévoiman saatavuuden nakokulmas-
ta esiopetuksen siirtdminen osaksi oppivelvollisuuskoulua. Talléin oppivel-
vollisuus alkais kuusivuotiaana, koostuisi yksivuotisesta esiopetuksesta ja
yhdeksanvuoti sesta perusopetuksesta.

5.4. Tyb6elaméassa olevien ammatillisten perusvalmiuksien parantaminen

Tyoikéisista noin 40 prosentilla oli vain perusasteen tasoinen koulutus vuonna 2000. Koulu
tustaso on noussut hyvin nopeasti. Tdméa e ole paljoakaan johtunut siita, ettd aikuisvaesto
lutuksen saaneet ovat siirtyneet elékkeelle ja paremmin koulutetut tulleet tydeldmaan. Niinpa
60-64 -vuotiaista 18hes 60%, mutta 55-59 -vuctiaista n. 45% on pelkén perusasteen koulutuk-
sen varassa. Pelkdn perusasteiden osuus laskee nuorempiin ik&ryhmiin mentdessa jyrkasti.
Osuus on 50-54 —vuotialla vajaat 40%, 45-49 -vuctiailla vajaat 30% ja 25-44 -vuctiailla vajaat
20 prosenttia.

35 Ks. Alaviite 34.
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Monet ammatillista tutkintoa suorittamattomat ovat hankkineet ammattitaitonsa tyoel amassa.
Ammatillisten perusvalmiuksien puuttuminen voi muodostua ongelmaksi, kun tuotantorakern-
teen ja tyotehtdvien muutokset ovat suuria. Vailla perusasteen jalkeista tutkintoa olevien
osuus ammatillisen aikuiskoulutuksen osallistujista on kuitenkin jaényt vahaiseksi. Koulutik-
seen osallistumisen lisd8minen ja koulutuksen loppuunsaattaminen edellyttéa tehostettuja
toimenpiteita.

Aikuisten koulutustason kohottamisen maaraaikaisella lisétoimenpideohjel-
malla tulee antaa perusasteen jalkeista tutkintoa vailla oleville mahdollisuus
suorittaa ammatillinen tutkinto tai sen osa. Ohjelman tavoitteeks tulee aset-
taa se, etta koulutusta voidaan jérjestdd vuosittain noin 10 000 aikui sopiske-
lijalle.

5.5. Tyottomien pitkékestoinen ja tukityohon liittyva koulutus

Kuviossa 13 esitettiin vaeston koulutustason voimakas nousu viime vuosikymmenten aikana.
Myaos ty6ttdmien koulutustaso on parantunut nopeasti (ks. kuvio 8) mutta se on vaeston kes-
kimaaraista koulutustasoa alempi. Alhainen koulutustaso on yhteydessd myds tyottémyyden
kestoon.

Vuoden 2001 joulukuussa oli pelkdn perusasteen koulutuksen varassa yli 130 000 tyotonta
tyonhakijaa, |. tyottomista 44 prosenttia. Peruskoulun jalkeisen koulutuksen puuttuminen on
yleisintd pitkdan tyottomana olleilla. Alle vuoden ty6ttomana olleista 39 prosenttia ja pitkaai-
kai styottomista 56 prosenttia oli vailla perusasteen jalkeista tutkintoa. Pelkéstéan perusasteen
koulutus on yleisinta ikdantyneilla. Yli 44 -vuotiaista vain peruskoulun k&yneista tyéttomista
valtaosa on kansakoulun kayneitéa ja nuoremmista puolestaan selvé valtaosa ylemman perus-
asteen suorittaneita.

Pelkén perusasteen koulutuksen hankkineella on muun koulutuksen hankkineita selvasti suu-
rempi todenndkdisyys olla pitkaaikai styoton. Myos ikdantyminen ja perusasteen koulutus liit-
tyvét usein yhteen. Tasta huolimatta pelkdn perusasteen koulutuksen suorittaneista selva val-
taosa ovat muita kuin ik&antyneita Pelkan perusasteen suorittaneista 55 vuotta téyttaneita oli
36 000 henkiloajaale 55 -vuotiaita noin 95 000 henkil6&. Alle 55 -vuotiaista pelkan perusas-
teen koulutuksen hankkineista oli n 71 000 ale vuoden ja n. 24 000 véhintdan vuoden tyot-
tomanaolleita.

Taulukossa 3 on tarkasteltu yhta aikaa ty6ttomyyden kestoa, ty6ttomien ikéa ja heidan koulu-
tustaustaansa.®® Taulukosta kay ilmi koulutustaustan ja ty6ttémyyden pitkittymisen yhteys.
Samalla kdy ilmi, ettd tydttomyyden pitkittymiseen vaikuttaa moni muukin seikka kuin koulu-
tustaso. Toisaalta monet pelkdn peruskoulun varassa olevat ty6ttomét sijoittuvat tyoelamaan.
Heidan ty6ttomyytensa paéttyy ennen heidan tulemistaan pitkaaikaistyottomiksi.

36 \Vuodesta 2001 alkaen on tyonvalitystilastossa sovellettu uutta koulutusluokitusta. Vuoden 2000 luokitukseen
verrattuna uusi luokitus nosti korkea-asteen koulutuksen hankkineiden ty6ttomien tydnhakijoiden osuuden
runsaalla 7 prosenttiyksikdlla ja alensi keskiasteen osuutta vastaavasti.



Taulukko3.a. Allejayli vuoden tydttdmina tyonhakijoina olleet koulutusasteen ja ikryhman mukaan joulukuun lopussa vuonna 2001.
Tyoministerio, tyonvalitystilasto.

15-29 vuotiaat tyottomat 30-44 vuotiaat tyottomat 45-54 vuotiaat tyottomat 55-64 vuotiaat tyottomat 15-64 vuctiaat tyottomat
Koulutusaste Allev. Pitkaaik. Yhteensd Allev. Pitkdaik. Yhteensa Allev. Pitkdaik. Yhteensd Allev. Pitkaaik. Yhteensd  Allev. Pitkaaik. Yhteensa

Alempi perus 419 62 481 7674 3128 10802 23562 11116 34678 13715 17949 31664 45370 32255 77625
Ylempi perus 16061 1533 17594 18206 6021 24227 4700 1904 6604 2089 2647 4736 41056 12105 53161
Keskiaste 35847 2546 38393 34885 8071 42956 17580 5831 23411 6390 7058 13448 94702 23506 118208
Korkea-aste 8076 415 8491 16096 2535 18631 8234 2609 10843 4069 4449 8518 36475 10008 46483
Tuntematon 626 82 708 1315 317 1632 648 217 865 329 340 669 29018 956 3874

0 0 0
Y hteensa 61029 4638 65667 78176 20072 98248 54724 21677 76401 26592 32443 59035 220521 78830 299351

Taulukko 3.b. Allejayli vuoden tydttomina tyonhakijoina olleiden jakaantuminen eri koulutusasteiden kesken (%) ja pitk&aikaistyottomien
% -osuudet kaikista tyottomisté eri koulutusasteilla eri ikéryhmissa joulukuun lopussa 2001. TyOministerio, tyonvalitystilasto.

15-29 vuoctiaat ty6ttomat 30-44 vuotiaat tyottomat 45-54 vuotiaat tyottomat 55-64 vuotiaat tyéttomat Y ht. tyottomat

Koulutusaste Allev. Pitkaaik. Pitkdaik. Allev. Pitkaaik. Pitkaaik. Allev. Pitkdaik. Pitkdaik. Allev. Pitkaaik. Pitkaaik.  Allev. Pitkaaik. Pitkaaik.

osuus osuus osuus osuus osuus

§

Alempi perus 1 1 13 10 16 29 43 51 32 52 55 57 26 41 42
Ylempi perus 26 33 9 23 30 25 9 9 29 8 8 56 18 15 23
Keskiaste 59 55 7 45 40 19 32 27 25 24 22 52 39 30 20
Korkea-aste 13 9 5 21 13 14 15 12 24 15 14 52 16 13 22
Tuntematon 1 2 12 2 2 19 1 1 25 1 1 51 1 1 25
Y hteensa 100 100 7 100 100 20 100 100 28 100 100 55 100 100 26

N 61029 4638 78176 20072 54724 21677 26592 32443 86426 44360
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Tyo6voimakoulutuksen kesto on varsin lyhyt, vuonna 2000 keskiméérin 4,6 kuukautta. Viidel-
la prosentilla koulutuksen suorittaneista kesto oli yli yhden vuoden. Tyd6ttdmien pidempikes-
toisen ammatillisen koulutuksen tarpeeseen on vastattu tydttémien omaehtoisen koulutuksen
tuella ja oppisopimuskoulutuksen peruskoulutuksella. Koulutus on kuitenkin jaényt maaralli-
henkil6t. Omaehtoisen koulutuksen tuella koulutukseen osallistuneet ty6ttomét ovat valtaosin
olleet vahintddn ammatillisen perustutkinnon suorittaneita.

On perusteltua luoda ammatillista koulutusta vailla oleville tyéttomille tut-
kintoon johtavaa koulutustarjontaa tydvoimakoulutuksena. Koulutusta tulis
tarjota ens sijassa pitkdan tyottomana oleille ja niille, joiden tyottémyyden
arvioidaan pitkittyvan ammattitaidon ja koulutuksen puutteiden takia. Kou
|utustarjontaa tulee suunnata erityisesti aoille, joilla on tydvoimapulaa. Ty6-
voimatoimiston osaamiskartoitusta ja tyonhakusuunnitelmaa tulee kehittda
tutkintoon johtavaan ammatilliseen koulutukseen hakeutumista tukevaksi.

Pitkaai kai sty6ttomien, toistuvaistyottomien, tydvoimapoliittisten toimenpiteiden jalkeen tyot-
tomaks jadvien ja niihin toistuvasti osallistuvien joukko on suuruudeltaan yhteensa 190 000
henkil6a. Heista kaikkien osallistuminen pitkakestoiseen, tutkintoon johtavaan koulutuksen el
ole mahdollista eika tarkoituksenmukaista. Heidéan tydmarkkinavalmiuksiensa parantamisen
yhten& keinona on pyritty kayttdmaan palkkaperusteisia tydllistamistukititd. Niihin on vuo-
den 2002 talousarviossa varattu yhteensa 1 643 milj. markkaa, jolla tydllistetéddn keskimaarin
38 500 henkil 6&a

Tyollistdmistuen vastikkeel lisuutta pyrittiin lis88maan vuonna 1998 kaynnistetyssa tyovoima:
politiikan uudistuksessa ns. tydpaikkakoulutusmallilla. Yritykselle myonnettéavan tyollistamis-
tuen edellytykseks asetettiin, etta yritys parantaa tyollistettavdn ammatillisia valmiuksia.
Mallin kayttdonoton ensisijaisena perusteluna oli tarve joustavaan koulutusmalliin, jonka tur-
vin rekrytointikynnys voidaan ylittéad. TyOpaikkakoulutusmalli jai kuitenkin useimmiten &
hinn& uuden tyontekijén normaaliks perehdytykseksi. Varsinkaan pk-yrityksilla el ole koulu
tukseen tarvittavia resursseja. Kokeilun suunnittelu oppimisen lisédmiseks tukity®ssa onkin
k&ynnistynyt.

Tukitydllistamista tulee kehittda tytssa oppimisen mahdollistavaks vaikeas-
ti tydllistyville ty6ttomille, joille esimerkiksi oppisopimuskoulutuksen qo-
pimistavoitteet eivét ole realistisia. Tukityon osaks tulee liittéd tavoitteelli-
nen opiskelumahdollisuus (tutkinto tai sen 0sa).

Opiskelusta sovitaan osana tyonhakusuunnitelmaa. Tyohallinto hankkii tar-
vittaessa tarkoitukseen soveltuvaa ja yksildllisesti suunniteltua koulutusta
oppilaitoksilta tai suoraan yrittgjata tydvoimakoulutuksena. Koulutus voi-
daan jarjestéd tyopaikalla tai oppilaitoksessa. Tydpaikalla tapahtuvan koulu-
tuksen tueks tulee jarjestda jatkuva ohjaus.
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6. TyoOperéaisen maahanmuuton lisddminen

TyOvoiman saatavuusongelman ratkaisemiseksi on tarkeinta hyddyntéé kotimaiset tydvoima
resurssit entista paremmin. Taydennykseks tarvitaan kuitenkin myds osaavia ulkomaisia
tyontekijoita, joista kilpailtaessa Suomi on harvoille ensisijainen kohdemaa. On térkeda, etta
maassa jo olevien maahanmuuttgjien tydpanosta hyddynnetddn nykyista enemman. Tama pa-
rantaa osaltaan kantavaestén suhtautumista maahanmuuttgjiin.

Suomessa suurimmat ikéuokat ovat syntyneet 1940-luvun lopulla ja ne akavat sirtya pois
tyoelaméasta. Yleensd EU-maissa véestoluokat kasvavat 1960-luvun puolivéliin saakka.(ks.
kuvio 14.%") Tydmarkkinoilta poistuvat ikaluokat tulevat viela pitkan aikaa kasvamaan ja kér-
jistdmaan tydvoiman saatavuutta. Kilpailu maahanmuuttajista tulee jatkossa kérjistymaan EU-
maiden vailla Taman vuoks on térkedd, ettd Suomessa valittomasti ryhdytdan kerédmaén
kokemuksia ja luomaan toi mintatapoja maahanmuuton edistémiseksi.

Ty6voiman kysynnan ja tarjonnan vélisen yhteensopivuuden parantamiseksi
on tybvoimaviranomaisten oltava aktiivisa my6s tyomarkkinaperusteisen
maahanmuuton suhteen. On keréttava tietoa ja kokemuksia tyOperdisen
maahanmuuton jarjestdmisesta ja luotava viranomaisten toimintatavat maa-
hanmuuton edistdmiseksi. Mikdli tydvoimaniukkuus alkaa jyrkasti kasvaa,
tulee maalamme olla valmiudet maahanmuuton huomattavaankin lisd&ami-
laisia tyOperusteisia maahanmuuttajia maamme erityisesti tarvitsee ja kuinka
tarvittavat toimenpiteet kdytannossa toteutetaan.

37 Parkkinen, Pekka (2001): Care expenditure bomb can still be a myth.
Tilastokeskus, Economic Trends 6/2001.
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Kuvio 14. Suomen (tuhatta henkil6éa) ja muun EU:n (miljoonaa henkil6d) vaesto ién
mukaan vuonna 2000. Eur ostat.
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Parkkinen, Pekka (2001): Care expenditure bomb can still be a myth. Tilastokeskus, Economic Trends 6/2001.
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7. Tyovoiman saatavuus alueittain

Tybvoiman saatavuusongelmat tulevat tyOvoiman poistuman seurauksena leviamaan koko
maahan ja my6s hga-asustusalueille. Ikérakenteeltaan vanhimmiksi muuttuvat perinteiset
muuttotappioal ueet. Uuttamaata lukuun ottamatta alle 65 -vuotiaiden méaédra vahenee vuoteen
2030 mennessa kaikissa maakunnissa ja yli 65 -vuotiaiden méaré kasvaa. Maakuntien sisélla
kehitys on hyvin erilaista: yleisesti keskusseuduilla kehitys on suotuisinta.

Kuviossa 15 on esitetty karkea vaestopohjainen arvio tyémarkkinoille tulevien ja sielta lahte-
vien suhteesta ja suhteutettu 20 -vuotiaiden médédré 60 -vuotiaisiin eri seutukunnissa vuoteen
2030 saakka. Kun mainittujen ikéryhmien suhde on yksi, ovat tyémarkkinoille tulevat ja sielta
lahtevét ikdluokat yhta suuret. Suhde putoaa kuluvan vuosikymmenen loppupuolella |dhes
kaikissa seutukunnissa alle yhden, mika merkitsee tyomarkkinoilta poistuvien enemmyytta
tyomarkkinoille tuleviin néhden.

Kuvio 15. 20-vuotiaan vaestdon méaar an suhde 60-vuotiaisin seutukunnittain vuosina 2000-2030.
Tilastokeskus, vaestdennuste.

2,5

h~‘
\. Rovianiemeri sk
1,54~ X
\ OL|{:S|(
Jyvaskylan sk
: AN AN /S
\‘_'\v’:'»\: \\ 4{;¢
Lo T NS —r
- e ottt
AT . : —
0’5 N\ : 7 ‘ ....... . /— ........
/ ‘. (N e
Mlandssk = 2R EEEE BN
Ilomamtsnfsk

‘00 '02 '04 '06 '08 '10 '12 '14 '16 '18 '20 '22 '24 '26 '28 '30



53

Seutukunnittain tarkastellen, tyomarkkinoille tulevat ik&luokat ovat poistuvia ikauokkia
oledllisesti suuremmat vain muutamilla keskusseuduilla. Télla tavoin demografisesti mitaten
parhaat tyomarkkinat ovat Oulun, Rovaniemen ja Jyvaskylan seuduilla. Useimmissa maakun
takeskuksissa ja Helsingin seudulla tydmarkkinoille tulee suurin piirtein yhta paljon tyévoi-
maa kuin sieltd poistuu. Y leisesti muilla alueilla tydvoimaan tulevat ik&luokat ovat pienempia
kuin sielta poistuvat.

Tulee mééritella Suomen tulevan aluerakenteen kestavan kehityksen mukai-
set tavoitteet. On selvitettdvd, monenko keskuksen kasvua on edistettava, ts.
moniko kasvukeskus voi muodostua kansainvalisesti kilpailukykyiseks ja
elinkelpoiseksi. Kun tydvoimavarat eivét riita kaikille alueille, merkitsee
niiden hgottaminen niiden riittdméttomyytta joka puolella, myos kehitettad:
vissi kasvukeskuksissa.

Samassa yhteydessa tulee arvioida myds asuntopolitiikan vaikutus aluekehi-
tykseen. Omistusasuntovaltainen asuntokanta on keskeinen tyomarkkinoita
jaykistava, niin myds maahanmuuttoa hillitseva tekija.

Myds muita alueita koskeva politiikka on selkiytettéva. Syrjéseuduilla tydvoiman tarjonnan
niukkuus johtaa elinkeinotoiminnan pohjan kaventumiseen nuoren koulutetun tyGvoiman \é&
hetessi. Alueen vanhusvoittoinen vaesto tarvitsee enenevasti tydvoimavaltaisia hoivapal velu-

dellinen pohja murentua, kun paikallistalouden verotulopohja heikkenee.

On ratkaistava miten turvataan hoivapalvelujen tarjonta ja kestavalla pohjal-
la oleva rahoitus, kun méaérallinen hoivatarve kasvaa eniten kasvukeskuksis-
sa, mutta samanaikaisesti vaeston huoltosuhteet heikkenevét eniten syrjéa
seuduilla.

8. Naisten osallistuminen tydelamaan

Naiset muodostavat Manner-Euroopassa keskeisen tydvoimareservin, Esim. Saksassa on esi-
tetty arvioita, ettéd demografisen kehityksen kielteiset vaikutukset tyévoiman saatavuudelle
voidaan parin vuosikymmenen gan suurelta osin kompensoida naisten tychon osallistuvuutta
lisaamalla.®® Suomessa ei ole néin. Naiset osallistuvat tydelamaén |ahes samassa mérin kuin
miehetkin. Tydllisyysasteiden ero on viitisen prosenttia. Muista Pohjoismaista poiketen nais-
ten tyollisyys on Suomessatyypillisesti kokoaikaista.

Naisten tyollisyysaste oli ennentalouslamaa vuonna 1989 71,5 prosenttia, mika on korkeampi
kuin miesten tyollisyysaste nykyadn (70% vuonna 2001). Sukupuolten ero oli lamaa edelté
neena alkanakin viitisen prosenttia. Vaikka naisten tyollisyysaste noussee ilman erityistoi-
menpiteita kaikissa eri ikéryhmissa, kun tyévoiman niukkuusongelmat yleistyvét, tarvitaan
sukupuolten vélisen ty6llisyyseron pienentamiseen lisdtoimenpiteitad. Tutkimuksissa on todet-
tu, etta tyollisyysasteen nostamista tukee nimenomaan kodin ja tydelaman yhteensovittamisen
parantaminen, ennen muuta erilaiset joustavat tydaikaratkai sut.

38 Buck, H., Kistler, E., Mendius, H. G. 2002. Demographic change in the world of work. Busndesministerium
fir Bildung und Forschung. Stuttgart.
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Naisten tydllisyys voi nousta pelkan tydmarkkinatilanteen perusteella korkeaksi kuten ennen
talouslamaa. Tydllisyysasteen pitdminen korkeana pitemman gjan ja varsinkin naisten tyolli-
syysasteen ldhentdminen miesten tydllisyysastetta vaativat kuitenkin erityistoimenpiteitd, en
nen muuta kodin ja tyéel@man yhteensovittamista hel pottavia ty©aikaratkai suja.

Kuvio 16. Tydllisyysaste idn ja sukupuolen mukaan vuosina 1989 ja 2001. Tilastokeskus,
tyovoimatutkimus.
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Pyrittéessa nostamaan naisten tydllisyysastetta on tarpeen ottaa huomioon sen vaikutukset
pitkalla aikavdilla Syntyvyys on Suomessa nykyaan riittamatonta (1,7 lasta synnyttdjaa koh
ti) yllapitamaan vaeston madran edes nykyiselléén. Syntyvyyden aleneminen edelleen on kui-
tenkin reaalinen mahdollisuus.

Tybelaman ja perheen yhteensovittamista on parannettava mm. tydaikajér-
jestelyillg, jotta keskipitkan ja pitkan aikavalin tydllisyystavoitteiden vélille
el tuleridtiriitaa.
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IV TOIMENPITEIDEN KUSTANNUKSISTA

Tassa raportissa on kartoitettu keskeisid toimenpiteitd, joilla voidaan varautua suurten ik&
luokkien aiheuttamaan tyévoimavarojen niukkenemiseen. Taman ohella erilliskysymyksista
on kehitetty tai kehitteilla ratkaisuja (ks. liite). Raportti on luonteeltaan strateginen; se pyrkii
osoittamaan, mista [6ytyvat suurimmat potentiaalit tyovoimapulan ehkaisyyn. Operatiiviset
toimenpiteet ja niiden konkreettinen mitoitus on aiheellista tehda sitten, kun strategiset linja
ratkaisut on tehty. Jo téssa vaiheessa on kuitenkin aihedllista selvittéa kustannusten, ml. vaih-
toehtoiskustannusten, mittaluokka.

Kotimainen tydvoima avoimiin tyopaikkoihin on saatavissa nimenomaan tyottominé olevista
Taman reservin mittaluokasta antaa kuvan se, etté julkisuudessa usein esitetty tavoite ty6tto-
myysasteen puolittumisesta vuoteen 2010 mennessd merkitsisi noin 150 000 ty6ttoman tyon
hakijan tyollistymista tai muuten tyottomyyden paéttymisté. Tassa raportissa on |ahdetty siita
tavoitteesta, etta tydvoimapolitiikan aktivointiaste®® nousee 40 prosenttiin nykyisesta 20 pro-
sentista. T&ma& merkitsee aktiivitoimiin osallistuneiden keskimaaréi sen méérén nousua vuonna
2010 kolmanneksella nykyiseen verrattuna, jos tyéttdmien magra on pudonnut puoleen.

Toisaalta raportissa esitetdan, etta tyovoimapoliittisten toimien laatua on parannettava, yksi-
[6llisyytta lisdttava ja kestoa pidennettdvd. Toimenpiteiden kustannukset nousevat toimenpi-
teiden laadun parantamisen seurauksena. Toisaalta tyGttomyysturvamenot putoavat puoleen
nykyisestéan, eli n. 1 miljardilla eurolla, koska ty6ttdmien méaéra puolittuu. Parempi tydllisyys
kasvattaa my0s verotuloja ja tuo muita hy6tyja.

Tyo6ttémyyden puolittuminen vuoteen 2010 mennessa edellyttda kuitenkin  suotuisan taloudel-
lisen kehityksen ohella myds erityisia tydllisyytta tukevia ratkaisuja. Tassa el kasitella tarvit-
tavien talouspaliittisten toimien kustannuksia. Tyévoimapolitiikalle ty6ttdmyyden puolitta-
minen ja tyévoiman saannin turvaaminen merkitsevat aktiivisuusasteen nostamista ja vaikut-
tavuuden parantamista. Erityisesti eri toimien yhdistdminen, ”polkujen rakentaminen tyoeld
maan”, on tarpeen.

1. Kotimaisten tydvoimavarojen hyédyntamisen kustannuksia

Seuraavassa arvioidaan julkisen vallan kustannusten suuruusluokkaa, mutta ei kustannusten
jakaantumista valtion ja kuntien kesken.

Erityisesti pitkdaikaistyottomilla tyhon sijoittumisen esteena on koulutuksen puutteel lisuus.
Perusasteen jalkeisen tutkinnon suorittaminen edellyttaa pitkakestoisen koulutuksen lisd&amis-
t& myos tyovoimakoulutuksena. Jos esimerkinomaisesti |ahdetéan siitd, ettd vuoteen 2010
mennessa 30 000 tydttomalle jarjestetéddn peruskoulun jalkeisen tutkinnon suorittamiseksi
kaksivuotinen koulutus, ovat koulutuksen hankintakustannukset 380 miljoonaa euroa.*° Vii-
delle vuodelle jakaantuneena téma maksaisi vuosittain 75 miljoonaa euroa. Kustannukset riip-
puvat sitd, miten koulutus jarjestetddn. Koulutuspaikkojen tayttdasteiden nousu pienentéisi
kustannuksia.

39 Aktivointiaste= aktiivitoimenpiteissa olevat x100 / (aktiivitoimenpiteissa olevat+ tyottomét tyonhakijat )
40| askelmaei kata opintososiaalisten etujen kustannuksia. Ne ja tydttomyysajan turva ovat jokseenkin saman
suuruisia, joten koulutuksen aiheuttama menolisays valtiolle muodostuu vain koulutuksen hankinnasta.
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Toinen keskeinen toimenpiteiden keston pidentémiskohde on vajaakuntoisten tyollisyyden
subventointi. Jos esimerkiksi kolmannes vajaakuntoisista tarvitsee tyollistyakseen jatkuvaa
tukea, tama merkitsee vuosittain vajaan 40 miljoonan euron lisakustannusta.

Raportissa tuotiin esiin huoli sitd, ettd tydvoimavarojen aktivointitavoite \oi jé&da toteutu
matta, koska e |0ydy henkilokuntaa tavoitetta toteuttamaan. Tydvoimaneuvojien palkkaus
(mediaanipalkka A 13) on vaatimaton tyotehtavien vaativuuteen ndhden. Mikdli kaikille tyo-
voimaneuvojille tehtéisiin kahden palkkaluokan tasokorotus, olisivat sen kustannukset 1,4
miljoonaa euroa vuodessa. Tdma ei kaikkien kohdalla ole riittéva korotus. Palkkauksen ohella
onkin tarpeen kartoittaa my6s muut riittavét palvelut takaavat ratkaisut. Mm. verkostoitumi-
nen, kuten kuntien, Kelan ja tyohallinnon yhteispalvelupisteiden toiminta, tehostavat palvelu-
ja

Muut tyollistymista edistavét tydvoimapoliittiset erillistoimet ovat kustannuksiltaan em. toi-
mia vahdisempi&. Niinpd maahanmuuttajien tarvitsemien tulkkauspalvelujen on arvioitu mak-
savan vuodessa runsaat 0,5 miljoonaa euroa. Maahanmuuttajakoul utuksen saaminen kotoutu-
misen edellyttaméalle vahimmaistasolle vaatii 9 miljoonan euron tasokorotusta seka aikaisenm
pien vuosien riittamattoman koulutuksen korjaamiseen 16 miljoonan euron kertaluontoista
suoritusta.*

Liséks raportissa kasitellaén ehdotuksia, jotka elvét lisda kustannuksia lainkaan. Raportissa
tarkastellaan niita rakenteellisia esteitd, jotka rajoittavat vaikeasti tydllistyvien sijoittumista
tydeldamaan, vaikka tydvoiman kysynta olis riittévaa ja vaikka heidan tydmarkkinaval miuksi-
aan, esim. ammettitaitoaan, olisi parannettu. Tydllistymisongelmien ratkaisut eivét kuitenkaan
olennaisissa kysymyksissa lisdéa kustannuksia, vaan jakavat ne uudella tavalla tyonantajien
kesken (omavastuu tyokyvyttomyyselakkeistd) .

Tyottomyyden ja eldkkeelle siirtymisen ennalta ehk&isy on tehokkaampaa ja halvempaa kuin
tyottdmien ja elakkeella olevien saaminen takaisin tyoelamaan. Niinpa tyokykya yllapitavan
toiminnan (ns. TYKY-toiminnan) on arvioitu maksavan kustannuksensa muutamassa vuodes-
sa. Suomessa tehdyssa tapaustutkimuksessa TYKY- toimenpiteet olivat yritykselle hyvin
kannattavia kustannuksiin verrattuna.** Vaikka toimenpiteet olivat kannattavia yritykselle,
aiheutui niista kustannuksia julkiselle vallalle.*® Naiden merkitys kuitenkin vahenee pitkalla
akavdlilla

Elékepolitiikkaa kasittelevat raportin ehdotukset koskevat yleensa tiettyjen kysymysten b-
teutamismahdollisuuksien selvittamistd, joten niiden kustannusvaikutusten seikkaperéinen
arvio e ole mielekéstd. Voidaan kuitenkin arvioida, ettéa selvitettévien eldkekysymysten po-
tentiaaliset kustannukset ovat ainakin keskipitkalla aikavalilla vahaiset (mm. vanhuusel 8kkee-
seen oikeutettujen tal vanhuusel &kkeella olevien tydnteon kannustaminen) tai toimenpiteet
sédstavét kustannuksia kuten tyokyvyttomyyden ehkéisya tukevat ratkaisut.

4! Ehdotukset koskevat muuta kuin tydperustai sta maahanmuuttoa, minka kustannuksia kasitell&an myshemmin.
42 Ahonen, G., Bjurstrom, L-M., Hussi T. 2001. Tyokykya yll&pitavan toiminnan taloudelliset vaikutukset. Tyo-
kyvyn yll&pidon tutkimus ja arviointi Raportti 3. Sosiaali- jaterveysministerio, Kansanel &kelaitos, Tyoterveys-
laitos. Helsinki.

43 Sihto, M. 1997. Tyokykyayllapitavan toiminnan (TY KY-toiminnan) kustannuksistaja hyodyista. Sosiaaliva-
kuutus No 2.
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K eskeiset koulutusta koskevat ratkai sut ovat kustannuksiltaan seuraavaa suuruus uokkaa.

Korkeakouluopiskelijoiden opintorahan tarkistaminen ehdotetulla tavala
merkitsee korkeakouluopiskelijoiden osalta n. 40 miljoonan euron kustan-
nusta vuodessa. Toisaalta opintorahauudistuksen aiheuttamat sééstét opiske-
lumenoissa olisivat huomattavat, jopa 2/3 kustannuksista.**

Toisen asteen opintorahan nostaminen vahintdan lapsilisan tasolle ja tarve-
hankinnasta luopuminen 18 vuotta tayttaneilla aiheuttaisi n. 50 milj. euron
vuosi kustannukset.

Oppivelvollisuuden jatkaminen vuodella niiden nuorten osalta, jotka eivét
jatka peruskoulun jalkeen muissa oppilaitoksissa, maksais julkiselle sekto-
rille arviolta runsaat 20 miljoonaa euroa. Uudistus toisaalta vahentéis kus-
tannuksia, silld monet koulutugérjestelman ulkopuolelle jééneet saavat toi-
meentulotukea. Toimeentulotuen saannin yleisyys tulisi kuitenkin erikseen
selvittéd. Toisadta pelkastéén tavanomaisen koulutuspaikan jérjestdminen
syrjéytymisvaarassa oleville nuorille e useinkaan ole ratkaisu, vaan nuori
tarvitsee yksildllista ja intensiivistd opetusta ja ohjausta. Uudistuksen kus-
tannukset ovat tdman vuoks edell& arvioitua suuremmet.

Aikuisvéeston koulutustason nostaminen mééréaikaisen (v. 2003-2007) lisa
toimenpideohjelman mukaisesti tulis kattamaan vuosittain 10 000 henkil 64
Vuosittaiset kustannukset ovat suuruudeltaan ovat talléin n. 60 — 90 miljoo-
naa euroa, jolloin lisdkustannusten maara on 50-80 miljoonaa euroa. Kun
koulutus &rjestelman kaytto tehostuu, syntyy myds saastdja, jolloin nettokus-
tannukset jaévét pienemmiksi.

2. Vaihtoehtoiskustannusten arviointia

Lyhyella aikavélilla useimpien edelld esitettyjen toimenpiteiden vaihtoehtoiskustannukset
ovat samat kuin ty6ttomyyden kustannukset. Y hteys on selvin tydvoimapoliittisten toimien
osalta, kun aktiivitoimeen osallistumisen vaihtoehtona on ty6ttdmana pysyminen. Koulutus-
toimenpiteiden osalta yhteys on epasuorempi. Raportissa tuotiin esiin, etta nuorten opiskelun
tehostaminen e vaittomasti lisdd paljoakaan tyollisyyttd, koska opiskelussaan viivastyneet
ovat jo usein tyoelamassi. Koulutusratkaisujen seurauksena nuoret sen sijaan sijoittuvat aika-
naan koulutustaan vastaaviin ty6tehtaviin. Valiton vaikutus on tall6in se, etté nuorten entisten
tyOpaikkojen tayttaminen liséd tyottomien tyollistymista.

Ty6voiman saatavuuden turvaamisen keskeiset vaihtoehtoiskustannukset muodostuvat tyope-
rustaisen maahanmuuton lisd8misen kustannuksista. Nama koostuvat mm. eri tyyppisista ko-

silld maahanmuuton kustannuksista on par”aikaa tekeill& tutkimus.

44 K annustava opintotuki. Opetusministericn tyéryhmien muistioita 18:2002.
Opintotukiuudistus sdastaa pitkalla aikavalilla opintotukimenoja, kun paremman tasoisen opintotuen turvin opis-
kelijoiden opiskeluaika lyhenee, eivétka opiskelijat kdyta koko opintotuen enimméi saikaa.
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Perinteisesti ty6ttomien tydllistamisen kustannukset ovat ylittaneet ty6ttomyyden valittomat
kustannukset. Tydvoiman saatavuuden turvaamistehtéva tekee ty6ttomiin kohdistetut aktiivi-
toimenpiteet entistéa kannattavammiksi, sillé vaihtoehtoiskustannuksissa on otettava huomioon
my6s maahanmuuton lisd8misen edellyttamat kustannukset. Taméa pdtee myds tyoelamaa ja
eldkeratkaisuja koskeviin tyévoiman tarjontaa ja tydllisyytta lisééviin toimenpiteisiin. Aikai-
semmin todettiin, ettd koulutuspoliittisilla toimenpiteilla lisétdan vain rajoitetusti tyollisyytta,
koska nuoret usein tytskentelevat koulutuksen ohessa. Koulutuspoliittiset toimet ovat kui-
tenkin vahvasti perusteltuja juuri riittdvan tydvoiman turvaamisessa. Raportissa on esitetty,
etta tybvoimareservit ovat maardllisesti riittavia vield pitkéks aikaa. Ongelmana on nimen
omaan tyovoiman Kysynnén ja tarjonnan kohtaanto. Koulutuspoliittisilla toimenpiteill& paran-
netaan juuri kohtaantoa ja siten tydllisyyttd. Kun opiskelijat luopuvat opiskeluaikansa tyOpai-
koista, jotka eivét usein edellytd ammatillista erityisosaamista, tyopaikat vapautuvat muille
tyonhakijoille, mm. ty6ttomille. Toisaalta valmistuttuaan opiskelijat voivat ottaa vastaan t6ité,
joita el voida tayttéa ko. erityistaitoja vaillaolevilla

Keskeisin vaihtoehtoiskustannus muodostuu kuitenkin tyévoiman niukkuuden vaikutuksesta
talouden kehitykseen. Niinpa Tydvoima 2020 —raportissa*® todetaan: " Kasvun hidastumisen
taustalla on tydvoiman tarjonnan alkava supistuminen talla vuosikymmenell&.” Raportin kas-
vuarvioiden taustalla on oletus, etta tyévoiman niukentuminen hidastaa talouden kasvua vuo-
sittain 0,2 prosenttia. Tama prosentuaalisesti vaatimaton hidastuminen merkitsee kuitenkin
kansantuotteen laskua 270 miljoonalla eurolla vuodessa. Lisaksi aikaa myoten talouden kas-
vun hidastuminen muodostuu suureksi. Kymmenessa vuodessa kasvu on hidastunut em. arvi-
on mukaan noin 2 prosenttia, jolloin kansantuotteen lasku on jo 2,7 miljardia euroa.

3. Yhteenveto

Edeltavilla laskelmilla on pyritty havainnollistamaan kustannusten suuruusluokkaa. Laskel-
mista tulee esiin ensinn&kin julkiselle vallalle koituvien kustannusten suuri vaihtelu. Téarkeét-
kin toimenpiteet voivat maksaa vain vahan. Yleistuloksena kustannusarvioinneista on kuiten-
kin se, ettd ehdotetut toimenpiteet ovat selvasti nykyisia kaliimpia. Tdma johtuu mm. gité,
etta toimenpiteet ovat usein aikaisempaa yksilollisempia ja pitempi kestoisia. Tasta huolimatta
tydvoimavarojen aktivointi tydeléamaén tulee olemaan selkeén kannattavaa, silla taloudellisen
kasvun hidastumisen aiheuttamat vaihtoehtoiskustannukset ovat niin suuret.

45 Osaamisen jataystyollisyyden Suomi. Tydvoima 2020:n loppuraportti. 2003. Tydministerio, Helsinki.
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LIITE:

Eri hallinnonaloilla viime aikoina toteutettuja ja virellla olevia hankkeita, joilla on vai-
kutus tyOvoiman tarjonnan lisédmiseen

Tyoministerio
Projektin toimiaikana valmistuneita hankkeita, projekteja, julkaisuja:

Kannustavuuden edistéminen —projektin raportti Passiivisesta aktiiviseen, Tyohallin-
non julkaisu 270, Helsinki 2001

TyOmarkkinatukijarjestel méan kehittdminen —projektin raportti, Tyohallinnon julkaisu
287, Helsinki 2001

Toinen aalto — Tyovoimapolitiikan uudistuksen jatkaminen —projektin raportti, Tyo-
hallinnon julkaisu 269, Helsinki 2001

Kansallinen ikédohjelma, STM:n ja TM:n yhteishanke, tyéministerion osuuden loppu
raportti, Tyoikéiset innovaatiojarjestelmaan, Ty6hallinnon julkaisu 306, Helsinki 2002
Syrjaytymisen ehkaiseminen ja yhteistyo tydvoimapolitiikan toimeenpanossa —
projektin raportti Syrjasta osallisuuteen, Tyohallinnon julkaisu 275, Helsinki 2001
EU:n it&lagentumisen vaikutukset tydvoiman liikkuvuuteen, Tyohallinnon julkaisu
291, Helsinki 2001

Nuorten osallisuutta edistava yhtei stythanke, ehdotukset toimenpiteiksi annettiin
6/2002

Selonteko kotouttamislain toimeenpanosta—projektin raportti, Tyohallinnon julkaisu
316. Helsinki 2002

Valtioneuvoston selonteko kotouttamislain toimeenpanosta (VNS 5/2002)
Elinikainen oppiminen —projektin raportti, Tyohallinnon julkaisu 307, Helsinki 2002
Tyo6voima 2020 —projektin raportti, Tydpoliittinen tutkimus no 245, Helsinki 2003

Meneillaan olevia projekteja, hankkeita ja ohjelmia:

Kansallinen tydeldaman kehittdmisohjelma ja tuottavuusohjelma

Ty6ssd jaksamisen tutkimus- ja kehittamisohjelma

Maahanmuuttopolitiikan tulevat haasteet —projekti

Tydévoimapolitiikan jarjestel mauudistuksen kayttdonotto koulutuksen avulla, Hyoky-
aalto —projekti

Rakentedllisen ty6ttomyyden purkaminen —projekti

Sosiaali- ja terveysministerio
Projektin toimiaikana valmistuneita hankkeita, projekteja, julkaisuja:

Sosiadli- jaterveyspolitiikan strategiat 2010. STM:n julkaisuja 2001.:3.

Keskeisten tyomarkkinajarjesttjen periaatesopimukset yksityisalojen tyoel ékkeiden
kehittdmisestd 12.11.2001 ja 5.9.2002

Kansallinen ik&ohjelma, STM:n loppuraportti: Ik&ohjelman nonet kasvot, Helsinki,
STM, 2002

Tyo6ttdmyydesta toimenpiteisiin - osattomuudesta osallistumiseen, Ossi Eskelinen,
Anu Kallio, ESR-hanke, SAMPO 1999-2001 - oppuraportti, Helsinki, 2001
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Sosiaalimenojen kehitysta ja sosiaaliturvan rahoituksen turvaamista pitkéla aikvalilla
selvittéaneen toimikunnan (SOMERA) mietintd, Komiteamietintd 2002:4, 2002
Suomen kansallinen el &kestrategiaraportti, tydryhmamuistio, STM, 2002
Syrjaytymisen torjunta. Hallinnonalojen vélisen syrjaytymistyoryhman valiraportti,
STM, 2001

Koyhyyden ja sosiaalisen syrjéytymisen vastainen kansallinen toimintasuunnitelma,
Tyoéryhmamuistio, STM, 2001

Meneill&&n olevia projekieja, hankkeita ja ohjelmia:

Tybeldmén kehittémi nen —ohjelmaan Iiittyvét hankkeet / Ty('jel ‘cimén vetovoi man ja
senja Jatkarmsen hankekokonaisuus:
- Tydterveyshuollon kehittdmidlinjat vuoteen 2015 —toimintachjelma
- Tydllistymista edistdvien toimenpiteiden kehittéminen ty6ttomyysturvassa
- SOMERA:n jatkoty6
- Sosiaaliturvan kannustavuus
- Tyéturvallisuudlain toimeenpano
- Tyo6tapaturmaohjelman toteuttaminen
- Tasaarvolain muutos
- Samapalkkaisuuden edistaminen
Uuden tasa-arvodirektiivin valmistelu
Tyo kuntoon —projekti. Tyoelakekuntouttajat TELA ry

Opetusministerio
Projektin toimiaikana valmistuneita hankkeita, projekteja, julkaisuja:

Hakija ja opinto-oikeug &rjestel mantukiryhman muistio, Helsinki, OPM, 2000
Opintojen keskeyttdminen seké korkeakoulujen kokopéivé- ja osa-aikaopiskelu, Hel-
sinki, OPM, 2001

Opintotukitehtavét yliopistoissa, Helsinki, OPM, 2001

Ratkai suehdotuksia opintolainaongel miin —takausvastuuty 6ryhman muistio, Helsinki,
OPM, 2001

Oppivelvollisuusian alentamisen vaikutuksista. Opetusministerion tyéryhmien muis-
tioita 2001.:20.

Y liopistojen kaksiportai sen tutkintorakenteen toimeenpano, Helsinki, OPM, 2002

Y liopistojen tulosohjauksen kehittdmistyoryhma ll, Helsinki, OPM, 2002

Opintotuen kannustavuus, Helsinki, OPM, 2002

Opetug &rjestelyjen monipuolistuminen ammeatillisessa koulutuksessa, Helsinki, OPM,
2002

Parlamentaarisen aikuiskoul utusty6ryhman mietinto, Helsinki, OPM, 2002
Opintosetelikokeilu, tyéryhman loppuraportti, Helsinki, OPM, 2002

Meneill&an olevia projekieja, hankkeita ja ohjelmia:
Koulutuksen ja tutkimuksen kehittamissuunnitelma vuosille 2003-2008

- Koulutustarjonta 2008 —projekti
- Aikuisten osaamistason kohottamisen lisatoimenpideohjelma vuosille 2003-2007
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Valtiovarainministerio
Projektin toimiaikana valmistuneita hankkeita, projekteja, julkaisuja:

Kestéava talous, hyvinvoinnin perusta. Valtiovarainministerio, Taloudelliset ja talous-
poliittiset katsaukset 3/2002.

Kilpailukykyiseen verotukseen. Tuloverotuksen kehittémistydryhmén muistio. Valtio-
varainministeri®, vero-osasto, tyéryhmamuistioita 12/2002.

Taouspoalitiikan 1&hivuosien haasteita. Valtiovarainminissterio, taloudelliset ja talous-
poliittiset katsaukset 3/2001.

Vesterinen, Pentti: Maahanmuutto- ikééntymisongel miemme ratkaisu? Valtiovarain
ministerid, Kansantal ousosasto, Keskustelual oitteita no 69/2002.

Tietoja henkil 6stévoimavarojen hallinnan ja henkil 6stétilinpdéatoksen tueks vuosilta
1997-2001. Valtiovarainministerio, Henkil dstbosasto. Helsinki 2002

Eléketurvakeskus
Projektin toimiaikana valmistuneita hankkeita, projekteja, julkaisuja:

Keskeisten tydmarkkingjérjestdjen periaatesopimukset yksityisalojen tydeldkkeiden
kehittdmisesta 12.11.2001 ja 5.9.2002.

Arvioita tydmarkkinajarjesttjen sopiman yksityisalojen elékeuudistuksen vaikutuksis-
ta. El&keturvakeskuksen monisteita 40. 2002.

Takaa, M., Uusitalo, H: Varhaisel8kkeet muuttuvat — mutta miten? El&keturvak eskuk-
sen raportteja 30. 2002.

Suomen Kuntaliitto, Kuntien eldkevakuutus ja Kunnallinen tyémarkkinalaitos
Projektin toimiaikana valmistuneita hankkeita, projekteja, julkaisuja:
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