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Luonnos 17.11.2014

Valtioneuvoston asetus

tuulivoimaloiden melutason ohjearvoista

Annettu Helsingissé x pdivand x kuuta 201x

Valtioneuvoston padtéksen mukaisesti siddetddn ympéristonsuojelulain (527/2014) 142 §:n

nojalla:
1§
Soveltamisala

Tatd asetusta sovelletaan maankdyton ja
rakentamisen suunnittelussa sekd lupamenet-
telyisséd ja valvonnassa tuulivoimaloiden me-
lusta aiheutuvien terveyshaittojen sekd tuuli-
voimaloiden melusta aiheutuvan muun mer-
kittdvdn ympdariston pilaantumisen ehkéise-
miseksi.

2§
Mdritelmdit

Téssd asetuksessa tarkoitetaan:

1) Melupddston takuuarvolla tuulivoimalan
laitteiston valmistajan ilmoittamaa saman
tuulivoimalatyypin melupddstén hajonnasta
johtuvan epdvarmuuden huomioivaa var-
muusarvoa,

2) Pysyvdlld asutuksella rakennusta, jonka
kayttotarkoituksena on maankéytts- ja ra-
kennuslain (132/1999) mukaisen rakennuslu-
van perusteella ympérivuotinen ja jatkuva
asuminen;

3) Vapaa-ajan asutuksella rakennusta, jon-
ka kayttotarkoituksena on maankéytto- ja ra-
kennuslain mukaisen rakennusluvan perus-
teella muu kuin ympérivuotinen ja jatkuva
asuminen;

4) Virkistysalueella yleisessd virkistyskdy-
tossd olevia tai maankdytto- ja rakennuslain
mukaisessa kaavassa yleiseen virkistykseen
osoitettuja alueita;

5) Leirintdalueella ulkoilulain (606/1973)
18 §:n 1 ja 2 momentin mukaista aluetta;

6) Impulssimaisella melulla melua, joka si-
sdltdd kuulohavainnoin ja mittaamalla erotet-
tavissa olevia melun haitallisuutta lisddvid
lyhytkestoisia d4nid melulle altistuvalla alu-
eella;

7) Kapeakaistaisella melulla melua, joka
sisdltdd kuulohavainnoin ja mittaamalla ero-
tettavissa olevia melun haitallisuutta lisdévia
ddneksid taikka kapeakaistaisia tai tonaalisia
komponentteja melulle altistuvalla alueella;

8) [Merkityksellisesti sykkivdlld melulla
melua, joka sisiltdad kuulohavainnoin ja mit-
taamalla erotettavissa olevia melun haitalli-
suutta lisddvid merkittdvid ddnenvoimakkuu-
den ajallisia jaksollisia vaihteluja melulle al-
tistuvalla alueella.]

3§
Ohjearvot ulkona

Melupédston takuuarvon perusteella maari-
telty tuulivoimaloiden toiminnasta aiheutuva
melutaso ei saa ulkona ylittdd melulle altistu-
valla alueella melun A-taajuuspainotetun
keskiddnitason (ekvivalenttitason LAeq) oh-
jearvoja seuraavasti:



ulkomelutaso Leq pdivélld ulkomelutaso Lagq yolld
I klo 7—22 klo 22—7

pysyvé asutus 45 dB 40 dB

vapaa-ajan asutus 45 dB 40 dB

hoitolaitokset 45 dB 40 dB

oppilaitokset 45 dB -

virkistysalueet 45 dB |

leirintdalueet 45 dB 40 dB

kansallispuistot 40 dB —

4§
Siscimelu

Sisdmelutasoista sdédetdin terveydensuoje-
lulaissa (763/1994) ja sen nojalla annetuissa
alemmanasteisissa sddnnoksissé.

5§
Mittaustulokseen tehtiva korjaus

Jos tuulivoimalan melu on impulssimaista,
kapeakaistaista [tai merkityksellisesti sykki-
vdd] melulle altistuvalla alueella, valvonnan
yhteydessd saatuun mittaustulokseen lisétdén
5 dB ennen sen vertaamista 3 §:ssd tarkoitet-
tuihin ohjearvoihin.

6§
Voimaantulo- ja siirtymdsddnnokset

Tdmé asetus tulee voimaan x pdivdnd x
kuuta 201x.

Helsingissd x péivind x kuuta 201x

T#td asetusta ei sovelleta kaavaan, joka té-
min asetuksen voimaan tullessa on ollut tai
on maankdytto- ja rakennuslain mukaisena
kaavaehdotuksena julkisesti ndhtavilla.

Tétd asetusta ei sovelleta maankdyttd- ja
rakennuslain mukaiseen lupa-asiaan, joka on
vireilld timén asetuksen voimaan tullessa

Tdmin asetuksen voimaan tullessa vireilld
oleva ympéristonsuojelulain (527/2014) tai
mainitulla lailla kumotun ympéristénsuojelu-
lain (86/2000) mukainen ympdéristélupaha-
kemus, joka on kuulutettu, kasitellddn ja rat-
kaistaan timin asetuksen voimaan tullessa
voimassa olleiden sddnndsten mukaisesti.

Jos muutoksenhakutuomioistuin kumoaa
ympéristénsuojelulain tai mainitulla lailla
kumotun ympéristonsuojelulain  mukaisen
lupapéitoksen, johon on sovellettava tdmén
asetuksen voimaan tullessa voimassa olleita
sddnnoksid, ja palauttaa asian kokonaisuu-
dessaan uudelleen kiisiteltiviiksi, asia késitel-
l44n ja ratkaistaan tim#n asetuksen sdannds-
ten mukaisesti.

Ministeri

Esittelija
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Hallitussihteeri Katariina Haavanlammi /YSO

Asetusluonnokseen (17.11.2014) liittyva perustelumuistioluonnos

VALTIONEUVOSTON ASETUS TUULIVOIMALOIDEN MELUTASON OHJEARVOISTA
PAAASIALLINEN SISALTO

Asetuksella sasdettiisiin tuulivoimaloiden melutason ohjearvot ulkona vallitsevalle melulle sekd
médriteltdisiin alueet, joilla niitd sovellettaisiin.

Ohjearvot sidettiisiin tuulivoimalan melun aiheuttamien terveyshaittojen seké tuulivoimalan melusta
aiheutuvan merkittivin muun ympériston pilaantumisen ehkéisemiseksi. Ohjearvoja sovellettaisiin
maankdyt6n ja rakentamisen suunnittelussa seké lupamenettelyissi ja valvonnassa.

Saamat ohjearvot siddetdisiin pysyville asutukselle ja vapaa-ajan asutukselle, hoito- ja oppilaitoksille seké
virkistys- ja leirintdalueille. N4itd tiukemmat ohjearvot séddettdisiin kansallispuistoille.

Asetus korvaisi melutasojen ohjearvoista annetun valtioneuvoston p#étoksen (993/1992) tuulivoimamelun
osalta.

Asetus annettaisiin #sniympériston laatua koskevaan ympéristonsuojelulain (527/2014) 142 §:44n sisdltyvén
valtuussddnnoksen nojalla.

Asetus tulisi voimaan x pédivénd x kuuta vuonna Xx.
YLEISPERUSTELUT
1. Johdanto

Tuulivoima on uusiutuvaa energiaa ja lihes padstotontd. Néin ollen tuulivoima auttaa vihentdméin
hiilidioksidipaastsjd. Lisdksi tuulivoiman rakentaminen kasvattaa kotimaassa tuotetun energian
osuutta vihentien niin riippuvuuttamme tuontipolttoaineista, erityisesti hiilestd ja kaasusta.

Edelld mainittujen syiden vuoksi tuulivoimarakentaminen on ollut Suomessa kovassa kasvussa ja sen
edistimiseen on kansallisesti ja my©s kansainvélisesti voimakas tahto.! Tuulivoimarakentamista on
Suomessa pyritty edistim#in esimerkiksi korotetuilla syéttotariffeilla sekd lupamenettelyjd ja
vaikutusarviointeja helpottavilla lainmuutoksilla.

Kuten kaikella energiantuotannolla, my6s tuulivoimalla on ympéristdvaikutuksia. Ihmisten kannalta
ympiéristovaikutuksista keskeisimmét ovat #éni, vilke (eli valon ja varjon vaihtelu) seki tuulivoimaloiden

' EU:ssa on sitouduttu vuoteen 2020 mennessa lisdimésn uusiutuvista lihteisti perdisin olevan energian osuus 20 prosenttiin
energian loppukulutuksesta. Uusiutuvista léhteists perdisin olevan energian kiyton edistamisestd sekd direktiivien 2001/77/EY ja
2003/30/EY muuttamisesta ja myShemmaéstd kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissid
2009/28/EY on tarkennettu kullekin jisenvaltiolle oma sitova uusiutuvan energian tavoitteensa. Suomelle on asetettu sitovaksi
tavoitteeksi nostaa uusiutuvan energian osuus energian loppukulutuksesta 38 prosenttiin vuonna 2020.

EU:n ilmasto- ja energiapoliittisiin linjauksiin ja velvoitteisiin perustuvan pitkén aikavilin ilmasto- ja energiastrategian (VNS
6/2008 vp) mukaan Suomelle EU:ssa asetetun uusiutuvan energian tavoitteeseen pyritdn muun muassa lisédméllé tuulivoiman
vuosituotantoa 6 terawattituntiin vuoteen 2020 mennessa. Strategian pdivityksessd (VNS 2/2013 vp) on tavoitteeksi asetettu 9
terawattitunnin tuotanto vuonna 2025. 6 terawattitunnin tavoite merkitsee noin 2500 megavolttiampeeria tuulivoimakapasiteettia
ja arviolta runsasta 800 tuulivoimalaa. Vastaavasti 9 terawattitunnin tavoite merkitsee noin 3 750 megavolttiampeeria
tuulivoimakapasiteettia ja arviolta runsasta 1 200 tuulivoimalaa.
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aiheuttama muutos maisemassa.” Namé vaikutukset riippuvat pitklti tuulivoimaloiden sijainnista, koosta ja
kulloinkin kyseessé olevan alueen ympéristostd ja maankaytostd. Tuulivoimarakentamista koskevan
sééntelyn ja ohjauksen keskeiseni tavoitteena on minimoida tuulivoimaloiden haitalliset vaikutukset jo
suunnitteluvaiheessa siten, et eri toimintojen yhteensovittamisen kautta 16ydetéén
tuulivoimarakentamiselle parhaiten soveltuvat alueet.

Tall4d hetkelld tuulivoimaloiden ympéristovaikutuksista selkeésti eniten puhuttaa déni. Tuulivoimalan d4ni
poikkeaa ominaisuuksiltaan ja luonteeltaan merkittdvasti esimerkiksi tielitkenteen atheuttamasta dénesté.
Tuulivoimalan tuottama &éni on lapojen pydrimisestd johtuen jaksottaista. Voimalat toimivat vain osan
ajastaan nimellistehollaan, jolloin niiden melup&4sté on suurin. Tuulivoimalan &é4ni syntyy korkealla, mik&
vaikuttaa 4inen vaimenemiseen sen edetessi etiille voimalasta. A4ni ja dsinenvoimakkuus vaihtelevat
merkittdvasti sddoloista riippuen melulle altistuvassa kohteessa. Tuulivoimalan tuottaman &4nen levidminen
ympérist6on riippuu maaston pinnanmuodoista, kasvillisuudesta ja sééoloista. Voimaloiden &éni voi liséksi
sisdltdd erityispiirteitd, joita ovat kapeakaistaisuus, impulssimaisuus ja merkityksellinen sykintd. Namé
erityispiirteet lisddvét tuulivoimalan tuottaman dénen héiritsevyyttd. Jos d4ni koetaan héiritseviksi, on
kyseessd meluhaitta.

Tutkimusten mukaan tuulivoimamelu koetaan sen erityisluonteesta johtuen héiritsevimpdnd kuin
esimerkiksi liikenteen melu tai teollisuusmelu. Tuulivoimamelun héiritsevyydestd aiheutuvat haitat voidaan
karkeasti jaotella terveyshaittoihin ja viihtyisyyshaittoihin.

Tutkimusten mukaan tuulivoimamelun lyhytaikainen héiritsevyys ei itsessdén ole terveysvaikutus, mutta se
voi voimakkaana ja pitkédn jatkuessaan psyykkisen ja fyysisen stressin kautta myotévaikuttaa terveyshaitan
syntymiseen. Tuulivoimamelun héiritsevyyteen liittyy siten véestGtasolla terveysriski.

Tuulivoimamelu voi terveyshaittojen lisdksi aiheuttaa myos viihtyvyyshaittoja erityisesti alueilla, joiden
diniympéristossi ei ole aikaisemmin ollut teknisisté laitteista aiheutuvaa jatkuvaa melua.

Tuulivoimamelun héiritsevyyteen liittyvét haitat véltetddn parhaiten sijoittamalla tuulivoimalat riittdvén
kauas asutuksesta ja muista melulle herkistd kohteista. Keskeisté on siten riittdva etdisyys tuulivoimalan ja
melulle alttiin kohteen valill.

2. Nykytila
2.1 Tulivoimaloiden meluvaikutusten ehkiisemisen kannalta keskeisié sdéidoksii ja kiytintoji
2.1.1 Valtioneuvoston p#iités melutason ohjearvoista (993/1992)

Valtioneuvoston paitds melutason ohjearvoista (993/1992), jéljempénd ohjearvopddtds (993/1992), on
annettu melutorjuntalain (382/1997) nojalla. Ympéristénsuojelulainsdédédnnén voimaanpanosta annetun lain
(113/2000) nojalla kumottiin meluntorjuntalaki, mutta jétettiin voimaan ohjearvopéétds (993/1992). Uuden
YSL 227 §:n nojalla ohjearvop#itos (993/1992) jd4 voimaan, kunnes uuden ympéristénsuojelulain nojalla
toisin sdddetéddn.

Meluntorjuntalain 9 §:n valtuutussddnnoksen mukaisesti ohjearvopddtds (993/1992) sisiltdéd ohjearvot
melutasosta ulko- ja sisétiloissa.

Ohjearvopéitostd (993/1192) sovelletaan meluhaittojen ehkéisemiseksi ja ympériston viihtyisyyden
turvaamiseksi maank#yton, liikkenteen ja rakentamisen suunnittelussa sekd rakentamisen lupamenettelyissé
(1 §:n 1 momentti). Ohjearvopadtoksen (993/1992) perusteluiden mukaan pé&tosti ei sovelleta
ympéristélupamenettelyyn.

? Tuulivoimarakentaminen vaikuttaa ihmisten lisaksi myos esimerkiksi linnustoon ja lepakoihin seka vedenalaiseen
[uontoon. Tuuilivoimaloiden vaikutuksia on tarkasteltu laajasti esimerkiksi tuulivoimarakentamisen suunnittelua
koskevassa ohjeessa (Ymparistdhallinnon ohjeita 4|2012).



Ohjearvopéitos (993/1992) ei koske ampuma- ja moottoriurheiluratojen aiheuttamaa melua (1 §:n 2
momentti). Ampumaratojen aiheuttaman melutason ohjearvoista on annettu valtioneuvoston paitos
(53/1997). Moottoriurheiluratoja koskevia melutason ohjearvoja ei ole annettu. Hallintotuomioistuimet ovat
soveltaneet pddtoksissddn Ruotsin vastaavia ohjearvoja.

Ohjearvopiitostd (993/1992) ei myoskédn sovelleta teollisuus-, katu- ja liikennealueilla eikd melusuoja-
alueiksi tarkoitetuilla alueilla (1 §:n 3 momentti).

Ohjearvopiitoksen (993/1992) mukaan (2 §) asumiseen kéytettévilld alueilla, virkistysalueilla taajamissa ja
taajamien valittoméssé ldheisyydessi sekd hoito- tai oppilaitoksia palvelevilla alueilla on ohjeena, etté
melutaso ei saa ylittdd ulkona melun A-painotetun ekvivalenttitason (Lacq) pdivéohjearvoa (klo 7-22) 55 dB
eikd ydohjearvoa (klo 22-7) 50 dB. Uusilla alueilla on melutason yéohjearvo kuitenkin 45 dB. Oppilaitoksia
palvelevilla alueilla ei kuitenkaan sovelleta yoohjearvoja. Loma-asumiseen kéytettavilld alueilla,
leirintéalueilla, taajamien ulkopuolella olevilla virkistysalueilla ja luonnonsuojelualueilla on ohjeena, ettd
melutaso ei saa ylittdd pdividohjearvoa 45 dB eikd ydohjearvoa 40 dB. Loma-asumiseen kaytettdvilld alueilla
taajamassa voidaan kuitenkin soveltaa 1 momentissa mainittuja ohjearvoja. Yoohjearvoa ei sovelleta
sellaisilla luonnonsuojelualueilla, joita ei yleisesti kiytetd oleskeluun tai luonnon havainnointiin yolla.

Perusteena loma-asuntoalueiden, leirintdalueiden, taajamien ulkopuolisten virkistys-alueiden ja
luonnonsuojelualueiden tiuvkemmille ohjearvoille on pyrkimys turvata mahdollisuus nauttia hiljaisuudesta ja
luonnon d#nistd. Liséksi perusteeksi todetaan riittdvén levon turvaaminen leirintdalueilla, jossa nukutaan
teltoissa tai muissa melulta huonosti eristetyissa tiloissa.

Ohjearvopiditsksen (993/1992) mukaan (3 §) asuin-, potilas- ja majoitushuoneissa on ohjeena, ettd ulkoa
kantautuvasta melusta aiheutuva melutaso sisilli alittaa melun A-painotetun ekvivalenttitason (Laeq)
péivaohjearvon (klo 7-22) 35 dB ja yoohjearvon (klo 22-7) 30 dB. Opetus- ja kokoontumistiloissa
sovelletaan ainoastaan melutason pdivdohjearvoa 35 dB sekd liike- ja toimistohuoneissa pdivdohjearvoa 45
dB.

Ohjearvopaitoksen (993/1992) mukaan (4 §) mittaus- tai laskentatulokseen lisétdén 5 dB ennen sen
vertaamista péaiatoksessi sdddettyihin ohjearvoihin, jos melu on luonteeltaan iskumaista tai kapeakaistaista.

Ohjearvopiitostd (993/1992) on sovellettu myos tuulivoimaloihin, lukuun ottamatta teollisuus-, katu- ja
liikkennealueilla sekd melusuoja-alueiksi tarkoitetuilla alueilla sijaitsevia tuulivoimaloita.

Ohjearvopiitostd (993/1992) valmisteltaessa Suomessa ei kuitenkaan rakennettu teollisen kokoluokan
tuulivoimaloita, eiki sdéntelyssd ole huomioitu tuulivoimamelun erityisluonnetta. KHO on
oikeuskidytinnossidn vahvistanut (KHO 1.7.2014 taltio 2096), ettd tuulivoimarakentamisesta saatujen
kokemusten ja melun héiritsevyystutkimusten perusteella ohjearvopéétoksen (993/1992) mukaisten
ohjearvojen kdytté suunnittelussa johtaa liian suureen meluh&irioon.

Mainitussa KHO:n péitoksessd oli kyse siitd, oliko tuulivoimaloiden rakentaminen alueelle mahdollista
ilman yksityiskohtaista kaavaa eli ns. suunnittelutarveratkaisuna. Kyseiselld alueella erityisesti loma-
asutus oli tiivistd, 1dhimmét 700 metrin etdisyydelld suunnitelluista tuulivoimaloista.
Tuulivoimahankkeen meluselvityksen (melumallinnukseen perustuva) mukaan hanke ylittdisi
ohjearvopéitoksen (992/1993) mukaiset ohjearvot ainoastaan yhden léhistolld olevan vapaa-ajan
asunnon osalta. Sauvon kunnanhallitus ja Turun hallinto-oikeus péétyivit siihen, ettd tuulivoimaloiden
rakentamista koskeva asia on mahdollista ratkaista suunnittelutarveasiana. Valittaja vetosi mm.
meluselvityksen taustalla olevan melumallinnuksen puutteisiin. KHO totesi, ettd kunnanhallituksen ja
hallinto-oikeuden pa#tokset on kumottava ja suunnittelutarveratkaisua koskeva hakemus on hyléttavé.
Perusteluissa tuodaan esiin mm. seuraavia ndkokohtia:



e meluselvityksen taustalla olevan melumallinnuksen tuloksia oli verrattu voimassa oleviin
ohjearvoihin, joiden kéyttd suunnittelussa johtaa saatujen kokemusten ja melun
hiiritsevyystutkimusten perusteella liian suureen meluh&irioon;

¢ meluselvityksen taustalla oleva melumallinnus oli tehty osin puutteellisten ja védrien tietojen
perusteella; seké

s kaavoitukseen liittyvit suunnittelutarveharkintaa laajemmat osallistumis- ja
vuorovaikutusmahdollisuudet.

2.1.2 Ympéristoministerion ohjeistus

Ympéristoministerié on antanut vuonna 2012 ohjeen tuulivoimarakentamisen suunnitteluun
(Ympéristohallinnon ohjeita 4/2012). Ohjeessa on esitetty tuulivoiman ulkomelutason suunnitteluohjearvot,
riskienhallinnan ja suunnittelun apuvélineeksi. Ne ovat tiukemmat kuin ohjearvopaatoksessd (993/1992):
péivi- ja yoajan keskidénitasot 45 dB ja 40 dB asumiseen kéytettdvilld alueilla, sekd péivé- ja ydajan
keski#énitasot 40 dB ja 35 dB vapaa-ajan asumiseen kiytettdvilld alueilla, leirintd- ja luonnonsuojelualueilla.

Liséksi ympéristéministerié on antanut ohjeet tuulivoimaloiden melutason mitoituksesta mallintamalla, seké
melupddstn ja melutason todentamisesta mittaamalla. Ohjeiden tavoitteena on yhtendistéd nédihin
asiakokonaisuuksiin liittyvid menettelytapoja seké lisdtd mallinnus- ja mittaustulosten luotettavuutta.

Mallintamisohjeella (Tuulivoimaloiden melun mallintaminen. Ympéristéhallinnon ohjeita 2{2014 )
mitoitetaan suojaetdisyys tuulivoimalan ja melulle alttiin kohteen vélill&.

Melutason mittausohjeella (Tuulivoimaloiden melutason mittaaminen altistuvassa kohteessa.
Ympiéristonhallinnon ohjeita 4/2014) ) todennetaan mallinnuksen oikeellisuus tai verrataan tulosta
ohjearvoon.

Melupédston mittausohjeella (Tuulivoimaloiden melupédston todentaminen mittaamalla.
Ympiristéhallinnon ohjeita 3|2014 ) selvitetdén, ettd suojaetdisyyden mitoituksessa on kéytetty oikeita
voimalan melupdistdarvoja.

2.1.3 Ympiiristonsuojelulaki

Ympiéristonsuojelulain (527/2014 tarkoituksena on 1) ehk#istd ympériston pilaantumista ja sen vaaraa,
ehkdistd ja vihentid passtsjd sekd poistaa pilaantumisesta aiheutuvia haittoja ja torjua ympéristévahinkoja;
2) turvata terveellinen ja viihtyisé sekd luonnontaloudellisesti kestdvd ja monimuotoinen ympéristd, tukea
kestivad kehitystd sekd torjua ilmastonmuutosta; 3) edistdd luonnonvarojen kestivad kayttod sekd vahentda
jétteiden ma&rd4 ja haitallisuutta ja ehkaistd jatteistd aiheutuvia haitallisia vaikutuksia; 4) tehostaa
ympéristéd pilaavan toiminnan vaikutusten arviointia ja huomioon ottamista kokonaisuutena; seké 5)
parantaa kansalaisten mahdollisuuksia vaikuttaa ympérist64 koskevaan padtoksentekoon.

Ympéristonsuojelulakia sovelletaan ldhtokohtaisesti kaikkeen toimintaan, josta saattaa aiheutua ympériston
pilaantumista. Lain 5 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan ympériston pilaantumisella tarkoitetaan sellaista
paistdd, jonka seurauksena aiheutuu joko yksin tai yhdessd muiden padstdjen kanssa: a) terveyshaittaa; b)
haittaa luonnolle ja sen toiminnoille; ¢) luonnonvarojen kiyttdmisen estymisté tai melkoista vaikeutumista;
d) ympériston yleisen viihtyisyyden tai erityisten kulttuuriarvojen vdhentymisti; e) ympériston yleiseen
virkistysk#yttoon soveltuvuuden vihentymisté; f) vahinkoa tai haittaa omaisuudelle taikka sen kdytolle; tai
g) muu nédihin rinnastettava yleisen tai yksityisen edun loukkaus.

Ympéristonsuojelulain mukaan ympéristén pilaantumisen vaaraa aiheuttavassa toiminnassa periaatteina ovat
ennaltachkédisyn ja haittojen minimointi, varovainen ja huolellinen menettely, parhaan kdyttokelpoisen
tekniikan k#yttd, ympériston kannalta parhaan kdytdnndn noudattaminen seké toiminnanharjoittajan vastuuta
vaikutuksien ennaltachkéisystd ja ympéristohaittojen poistamisesta tai rajoittamisesta. Toiminnanharjoittajan
vastuulle kuuluvat liséksi selvilldolovelvollisuus sekd pilaantumisen torjuntavelvollisuus.



Ympériston pilaantumisen vaaraa aiheuttava toiminta on lain 11 §:n mukaan mahdollisuuksien mukaan
sijoitettava siten, ettd toiminnasta ei aiheudu pilaantumista tai sen vaaraa ja pilaantuminen voidaan ehkéisti.
Toiminnan sijoituspaikan soveltuvuutta arvioitaessa on otettava huomioon esimerkiksi toiminnan
sijoituspaikan ja vaikutusalueen nykyinen ja oikeusvaikutteisen kaavan osoittama kéyttstarkoitus,
vaikutusalueen herkkyys ympériston pilaantumiselle sekd merkitys elinympériston terveellisyyden, ja
viihtyisyyden kannalta.

Ympiéristonsuojelulain mukaan ympéristdlupa on oltava ympériston pilaantumisen vaaraa aiheuttavalla, lain
liitteissé tarkemmin séddettévilld toiminnalla. Tuulivoimala ei ole ympéristonsuojelulaissa luvanvaraiseksi
sdddetty toiminta. Tuulivoimala vaatii lain 28 §:n perusteella ympéristoluvan vain, jos tuulivoimalan
toiminnasta saattaa aiheutua naapuruussuhdelaissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta melu- ja
viilkevaikutuksista johtuen. T&lldin lupaviranomainen arvioi luvan myontédmisen edellytyksid ja edellytysten
tayttymiseksi mahdollisesti annettavia lupaméirdyksid kohtuuttoman rasituksen kannalta. Ympdristdlupa on
myOnnettivi, jos naapurille muodostuva rasitus ei ole kohtuuton.

Edelld mainitussa tilanteessa tuulivoimalan ympéristéluvassa voidaan antaa tarpeellisia madréyksid
esimerkiksi toimista héirittilanteissa, toiminnan lopettamisen jélkeisistd toimista sekéd muista toimista, joilla
ehkiistddn, vihennetdin tai selvitetdén haitallisia vaikutuksia ja niistd aiheutuvia haittoja.
Oikeuskiytinnossé vakiintuneen kdytdnnon mukaisesti lupaviranomaiset ovat soveltaneet

ohjearvopditdsta (993/1992) tuulivoimameluun liittyvien lupaméirdysten mitoitusperusteena. Tilloin
ohjearvopaitoksen (993/1992) mukaiset ohjearvot on muutettu raja-arvoiksi.

Ympéristonsuojelulain 142 §:ssé sdddetddn ddniympéristén laadusta. Pykilédn 1 momentin mukaan kaikessa
toiminnassa on tavoiteltava sellaista d4niympériston laatua, jossa vaarallista tai haitallista d4ntd (melu) ei
esiinny terveyshaittaa tai merkittdvdd muuta lain 5 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua seurausta tai sen
vaaraa aiheuttavassa midrin. Sadnndksessd siis viitataan terveyshaittaan sekd merkittdvadn muuhun
ympdériston pilaantumiseen.

Pykélidn 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella sédddetdén 1 momentissa tarkoitetun
ddniympériston laadun turvaamiseksi ympéristonlaatuvaatimukset ja -tavoitteet. Vaatimukset ja tavoitteet
voivat olla erilaisia eri meluldhdetyypeille ja eri alueille ja ne voidaan kohdistaa vain méaaréttyihin ajan-
jaksoihin.

Ympiiristonsuojelulain hallituksen esityksen (HE vp 2014/ 2013) perustelujen mukaan 142 §:n 2 momentin
tarkoittamat diniympériston laatutavoitteet voivat olla esimerkiksi ohjearvoja tai tavoitearvoja. Voimassa
olevassa lainsiidinndssd ympdristénsuojelulain 142 §:n 2 momentin tarkoittamia &&niympériston
laatutavoitteita sisiltyy ohjearvopaétokseen (993/1992) seki valtioneuvoston péitokseen ampumaratojen
aiheuttaman melutason ohjearvoista (53/1997).

2.1.4 Maankiytto- ja rakennuslaki

Tuulivoimarakentamisessa keskeinen s##dds on maankéytts- ja rakennuslaki (132/1999, MRL). Lain
saannoksid sovelletaan seki alueiden kiyton suunnitteluun ettd rakentamiseen myds tuulivoimaloiden osalta.
Lain perusperiaate on, ettd tuulivoimalan rakentamisen tulee péddsédntdisesti perustua kaavaan.
Tuulivoimalan rakentaminen edellyttdd aina joko rakennus- tai toimenpidelupaa.

Tuulivoimaloiden rakentamisen lihtékohtana on maank&ytt6- ja rakennuslain yleistavoite

edellytysten luomisesta hyvélle elinympiéristolle sek kestdville kehitykselle. Yleistavoitetta tarkentavat
alueiden kiyton suunnittelulle asetetut tavoitteet seké kaavojen siséltovaatimukset. Valtakunnalliset
alueidenkiiyttotavoitteet tismentivit lain yleistavoitetta ja kaavojen sisédltovaatimuksia valtakunnallisesta
nikokulmasta (MRL 22 §). Valtakunnalliset alueidenkédyttotavoitteet siséltévit seuraavan melusta johtuvien
haittojen ehkiisyi ja vihentimistd koskevan erityistavoitteen: ”Alueidenkdytossd on ehkaistivi melusta,
térinistd ja ilman epdpuhtauksista aiheutuvaa haittaa ja pyrittdva vihentdmién jo olemassa olevia haittoja.



Uusia asuinalueita tai muita melulle herkkii toimintoja ei tule sijoittaa melualueille varmistamatta riittdvas
meluntorjuntaa.” Tavoitteet tukevat ihmisten terveydelle haitallisten tekijoiden ja riskien huomioon
ottamista ja terveyshaittojen ennaltachkdisyé ja vahentdmistd alueidenkdyton suunnittelussa.
Tuulivoimaloiden rakentamisen séédntelyssd keskeisid ovat rakennuslupaa ja sen myontdmisedellytyksié
koskevat sddnnokset.

Maankéytto- ja rakennuslain muutokseen (134/2011) perustuen yleiskaavaa on mahdollista kayttaa
aikaisempaa useammin tuulivoimalarakentamisen suunnittelussa. Tdmé lainmuutos mahdollistaa
rakennusluvan myontdmisen tuulivoimalalle suoraan yleiskaavan perusteella edellytysten tédyttyessa.

Rakennuksen meluntorjunnasta ja déniolosuhteista sdddetdén olennaisena teknisend

vaatimuksena (MRL 117 f §). Sen mukaan rakennushankkeeseen ryhtyvan on huolehdittava, ettd rakennus ja
sen oleskelu- ja piha-alueet niiden kéyttotarkoituksen edellyttimaélli tavalla suunnitellaan ja rakennetaan
siten, ettd rakennuksen seké rakennuspaikan piha- ja oleskelualueiden melualtistus ja déniolosuhteet eivit
vaaranna terveyttd, lepoa tai tyontekoa.

Pysyvé asutus ja vapaa-ajan asutus sijoittuvat Suomessa pddosin toisiinsa lomittuen muun muassa
asuttamiseen, perusrakennusoikeuteen, rakentamisen ohjauksen sééntelyyn ja kiinteistéjen omistussuhteisiin
liittyvien syiden vuoksi. Ndiden seurauksena olemassa olevista pysyvén ja vapaa-ajan asutuksen
rakennuksista merkittivé osa on toteutettu ilman niiden sijaintia méérittelevad kaavaa, suoraan
rakennusluvilla tai muilla péadtoksilla.

2.1.5 Terveydensuojelulaki

Terveydensuojelua ohjataan terveydensuojelulain (763/1994) avulla. Terveydensuojelulain tavoitteena on
ennaltaehkéistd, vihentédd ja poistaa elinympéristostd tekijoitd, jotka voivat aiheuttaa terveyshaittaa.

Terveydensuojelulain 1 §:n mukaan terveyshaitalla tarkoitetaan ihmisessd todettavan sairauden ja
terveyshéirion lisdksi sellaisen tekijén tai olosuhteen esiintymisti, joka voi véhentéd vieston tai yksilon
elinympériston terveellisyyttd. Terveyshaitta on mééritelty samalla tavoin ympéristonsuojelulain 5 §:ss.

Terveydensuojelulain 2 §:ssd sdddetdén lain yleisistd periaatteista. Sddnnoksen mukaan elinympéristoon
vaikuttava toiminta on suunniteltava ja jarjestettava siten, ettd vdeston ja yksilon terveyttd ylldpidetddn ja
edistetddn (2 § 1). Liséksi elinympéristoon vaikuttavaa toimintaa on harjoitettava siten, etté terveyshaittojen
syntyminen mahdollisuuksien mukaan estyy (2 § 2).

Melu voi terveydensuojelulain 26 §:n mukaan olla tekiji, joka aiheuttaa terveyshaittaa asunnossa tai
sisétilassa oleskeleville. Tdmé koskee my0s asuntojen ja oleskelutilojen sisille kantautuvaa tuulivoimalan
aiheuttamaa melua.

Sisdmeluun liittyvén terveyshaitan arviointia varten on olemassa STM:n asumisterveysohje
(Asumisterveysohje. Asuntojen ja muiden oleskelutilojen fysikaaliset, kemialliset ja mikrobiologiset tekijét.
Sosiaali- ja terveysministerion oppaita 2003:1). Ohje tullaan vuoden 2015 aikana korvaamaan
terveydensuojelulain nojalla annettavalla sosiaali- ja terveysministerion asetuksella asunnon ja muun
oleskelutilan terveydellisistd olosuhteista. Asetuksessa tullaan sd4dtdméin asuntojen ja muiden
oleskelutilojen sisdmelulle asumisterveysohjeeseen perustuvat toimenpiderajat, joiden ylittyessa tulee ryhtyd
terveydensuojelulain 27 §:n tai 51 §:n mukaisiin toimenpiteisiin terveyshaitan selvittimiseksi, poistamiseksi
tai rajoittamiseksi.

Kustannustehokkain tapa toteuttaa terveydensuojelua tuulivoimarakentamisessa on haittojen ennaltaehkéisy
jo suunnitteluvaiheessa. Témé on mahdollista riittdvan varhaisessa vaiheessa tehtévin viranomaisyhteistyon
avulla.



2.2 Sadintely Ruotsissa, Tanskassa ja Saksassa

Tuulivoimaloiden melutasojen sédédntelya selvittdnyt tyéryhmé tarkasteli tyonsé aikana muu ohella myds
tuulivoimaloiden melun ja sijoittamisen sédntelyd Ruotsissa, Tanskassa ja Saksassa. Néissd maissa
tuulivoimaloita on rakennettu jo pitkdén. Tahén alalukuun on koottu kyseisen tydryhmén loppuraporttiin
siséltyvistd tarkastelusta keskeisié seikkoja.

2.2.1 Ruotsi

Ruotsin ympéristokaari, (miljobalken (1998:808), MB) tuli voimaan vuonna 1999 ja korvasi merkittévin
osin aikaisemman ympdristlainsdddéannén. Lain tavoitteina ovat ihmisen terveyden ja ympéristdn
suojeleminen; luonto- ja kulttuuriympériston suojeleminen ja hoitaminen; biologisen monimuotoisuuden
turvaaminen; maaperén, vesialueiden ja muun fyysisen ympériston kestévéin kiyton takaaminen sekd
uudelleenkdyton ja kierrdtyksen edistiminen. Ympéristokaaren soveltamisalaan kuuluu my&s uusiutuvien
energiamuotojen, kuten tuulivoiman kdyton sdéntely.

Ruotsin lainsdddidnnossé ei ole asetettu etdisyytend mitattavaa rajaa sille, kuinka ldhelle asutusta
tuulivoimala voidaan sijoittaa. Suojaetdisyysarvojen sijaan Ruotsin naturvardsverket on antanut ohjearvot
melutasoista asuinkohteissa. Ruotsissa sovellettavat ohjearvot ovat yleisesti kaikkia meluldhteité koskevia.
Ohjearvojen mukaan ulkomelutaso asuinkohteissa ei saa ylittdd 40 dB(A):n keskidénitasoa. Ohjearvot
koskevat sekd vakituiseen ettd vapaa-ajan asumiseen tarkoitettuja kiinteist6jd. Ohjearvojen mukainen 40
dB(A) taso on hyvin vakiintunut my6s ympéristoylioikeuden oikeuskaytanndssa.

Poikkeuksen péddsdant6on muodostavat tietyt melulle herkét alueet, joissa melutason ohjearvo on 35 dB(A).
Téllaisia alueita ovat muun muassa tunturi- ja saaristoalueet sekd ulkoilualueet. Melutason 35 dB(A):n
ohjearvoa sovelletaan kuitenkin vain poikkeuksena pddsddntoon. Liséksi ohjearvojen sallima d4nitaso on 5
dB(A) -yksikk6d alempi, mikéli meluldhteen tuottama &éni siséltdd helposti havaittavia soivia (tonaalisia)
ddnid

MB:n 9:3:ss4 on lain tarkoittaman ihmisen terveydelle haitallisen hdirion mééritelma. Meluhdirion osalta
Ruotsin sosiaalihallitus (socialstyrelsen) on antanut yleiset ohjeet pykélan tulkinnasta ja suositeltavat melun
sisdohjearvot. Ohjearvojen mukaan sisdmelutaso pienilld taajuuksilla ei saisi olla yli 30 dB(A).

Ruotsissa tuulivoimahanketta varten edellytetyt luvat ja ilmoitukset vaihtelevat suunnitellun hankkeen koon
mukaan. Teollisen kokoluokan hankkeet ovat tavallisesti kooltaan ympéristélupaa edellyttévia.

2.2.2 Tanska

Tanskassa on ollut tuulivoimaloiden melua koskevaa séédntelyd vuodesta 1991 lukien. Ympéristoministerio
on uudistanut melusédintelyd vuonna 2011 ympéristonsuojelulain (bekendtgerelse af lov om
miljebeskyttelse, miljobeskyttelses-loven, LBK nr 879, 26.6.2010) ja merensuojelulain (bekendtgerelse af
lov om beskyttelse af havmiljeet, havmiljeloven, LBK nr 963 af 03.07.2013) nojalla. Uusi
tuulivoimaloiden meluun sovellettava asetus (stgj fra vindmeller, vindmellebekendtgerelsen, nr 1284,
15.12.2011) on voimassa 1.1.2012 lukien.

Meluasetus jakautuu 7 lukuun ja sen pykélédt on numeroitu juoksevasti. Sddnnoksen liitteessé on laskentaan

liittyvid seikkoja. Luvussa 1 sdédetddn soveltamisalasta ja maéritelmistd. Lukuun 2 siséltyy tuulivoimaloita

koskevat vaatimukset ja lukuun 3 koevoimaloita koskevat vaatimukset. Luvun 4 perusteella tuulivoimayhtio
on velvollinen tekem&én ilmoituksen kunnanvaltuustolle. Valvontaa ja melua koskeva sddntely on sijoitettu

lukuun 5, oikeussuojakeinoja ja rangaistussdénnds lukuun 6. Luvussa 7 sdddetdédn asetuksen voimaantulosta
ja vanhojen asetusten soveltamisesta.

Meluasetuksen 1 §:n mukaan sitd sovelletaan voimalan perustamiseen, muuttamiseen ja kdyttoon.
Tuulivoimalan suojaetdisyyden mitoitus perustuu melumallinnukseen. Melulle altistumisen kannalta



herkkien kohteiden melutason raja-arvo on 37 dB(A). Rakennuksen sisétiloissa raja-arvo ei saa ylittdd 20
dB.

Tanskassa maankdyton suunnittelulla luodaan edellytykset tuulivoimaloiden sijoittumiselle kuten
Suomessakin. Kaavoissa osoitetaan sijoituspaikkoja tuulivoimaloille. Kaavoituksessa ratkaistavia seikkoja
ovat mm. tuulivoimala-alueen rajaus, sijoitettavien voimaloiden enimmaéislukuméérd ja —koko. Maankiyton
suunnittelulla ei syrjaytetd meluasetuksen vaatimuksia.

Tuulivoimaloiden teknisestd sertifioinnista annettua asetusta (Bekendtgerelse om teknisk
certificeringsordning for vindmeller, BEK nr 73, 25.1.2013) sovelletaan sekéd maa-alueille ettd merialueelle
rakennettaviin tuulivoimaloihin (1 §). Sdéntely perustuu uusituvan energian edistdmistd koskevaan lakiin.
Tavoitteena on varmistaa, ettd tuulivoimalat vastaavat energiantuotannon, turvallisuuden ja ymparistdn
asettamiin vaatimuksiin (1 §).

2.2.3 Saksa

Saksassa tuulivoimaloihin sovelletaan yleistd ympéristoikeudellista séédntelyd. Immissiosuojalain
tavoitteena on suojella mm. ihmisid, eldimid, kasveja, maaperid, vettd, ilmakeh&d seké kulttuuria sekd muuta
omaisuutta haitallisilta ympéristovaikutuksilta sekd estdi haitallisten ympéristovaikutusten syntyminen.
Immissiosuoja-asetuksen perusteella vahintdén S0 m korkeisiin tuulivoimaloihin tarvitaan ympéristdlupa.

Saksassa parhaan kdyttokelpoisen tekniikan vaatimusta tarkentava sédéntely on sisdllytetty eri ympéristoaloja
koskeviin teknisiin ohjeistuksiin (Technische Anleitung, TA). TA Larm sisdltdd melutason ohje-arvot. TA
Lirm:4 sovelletaan immissiosuojalain nojalla seké luvanvaraisiin ettd ei-luvanvaraisiin toimintoihin.
Saksassa sovellettavat ohjearvot ovat yleisesti kaikkia meluldhteitd koskevia .

Melutason sdéntely erottelee kuusi eri aluetyyppié, joille annetaan pdivé-ajan ja yéajan arvot (dB (A)).
Ulkomelutason y6ajan arvo on 35 dB vain asuinkdyttdon tarkoitetuilla alueilla ja sisimelutason yoajan arvo
25 dB. . Sisdmelutason arvoihin ei vaikuta se, milld alueella rakennus sijaitsee. Jos melu siséltdd
pienitaajuisia komponentteja (alle 90 Hz), tulee selvittidd aiheutuuko siité haitallisia ymparistovaikutuksia.

Kaavoituksessa sovelletaan DIN 18005 -standardin sisdltimid melutason ohjearvoja, jotka tulee ottaa
huomioon. Ndm4 arvot voidaan ylittd4, jos siithen on perusteltuja syitd. Standardin arvot ldhes vastaavat TA
Larmin melutason ohje-arvoja.

2.3 Nykytilan arviointia

Nykytilanteessa tuulivoimamelun melutasojen ohjearvoina kdytetdén vaihtelevasti joko
ohjearvopéitoksen (993/1992) mukaisia ohjearvoja tai ympéristoministerion ohjeissa 4/2012 esitettyja
ulkomelutason suunnitteluohjearvoja.

Ohjearvopaatostd (993/1992) laadittaessa Suomessa ei vield rakennettu tuulivoimaloita.

KHO on oikeuskédytdnnossdin vahvistanut (KHO 1.7.2014 taltio 2096), ettd tuulivoimarakentamisesta
saatujen kokemusten ja melun hiiritsevyystutkimusten perusteella ohjearvopéitoksen (993/1992) mukaisten
ohjearvojen kéyttd suunnittelussa johtaa liian suureen meluhdirioon.

Ympéristoministerion ohjeet eivit ole riittdneet luomaan valtakunnallisesti yhtendistéd kytdntod
tuulivoimameluun sovellettavista melutason ohjearvoista.

Edelld selostetun perusteella on tarve séitdd tuulivoimamelun aiheuttamalle melutasolle omat ohjearvot,
joissa huomioidaan tuulivoimamelun erityisluonne. Tét4 kautta on mahdollista edistéa
tuulivoimarakentamista siten, ettd samalla ehk&istién tuulivoimamelun aiheuttamia terveyshaittoja ja
tuulivoimamelun aiheuttamaa muuta merkittdvad ympériston pilaantumista.



Tuulivoimamelun aiheuttaman melutason ohjearvoista séddettdessd on arvioitava erityisesti sitd, onko
tuulivoimamelun terveys — ja viihtyvyyshaittojen ehkiisemisen ndkokulmasta perusteltua séilyttdd
ohjearvop#itoksen (993/1992) mukainen jaottelu, jossa vapaa-ajan asutukselle sdddettiisiin tiukemmat
ohjearvot kuin pysyvélle asutukselle. Samasta ndkokulmasta tulee tarkastella sitd, onko perusteltua sétéd
ohjearvot luonnonsuojelualueille.

3. Vaikutukset

3.1 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotettu sizintely edistiisi eri intressien yhteensovittamista ja kustannustehokkuutta maankdytdssd ja
rakentamisessa. Tuulivoimaloiden melutasojen ehdotetut lukuarvot ohjaisivat toimintaa siten, ettd
mahdolliset maankiyttoon ja rakentamiseen kohdistuvat rajoitukset, sekd reaaliomaisuuteen tai
asuinympdériston arvoon tai arvostukseen olisivat hyvéksyttavia.

Tuulivoiman tuotannon sidosryhmii taloudellisten vaikutusten kannalta ovat tuulivoimahankkeita kehittévit
yhtist, tuulivoimaa tuottavat yhtist, tuulivoimateknologiaa toimittavat yhtist, tuulivoimarakentamista ja
huoltoa tarjoavat yhtiét, tuulivoimaloiden ldhiseudulla toimivat ihmiset ja yritykset seké laajemmin
yhteiskunta, sijoittumiskunta ja valtio.

Asetus mahdollistaa sen, ettd tuulivoiman tuotantoa harjoittavat ja suunnittelevat yhtiot voivat tuottaa
kustannustehokkaasti tuulivoimaa. Témé4 mahdollistaa tuulivoimayhtiéiden kyvyn tyo6llistdd, hankkia
teknologioita sek tuottaa kustannustehokkaasti ympéristdystavillistd energiaa pitkalld aikavélilla. Tamé on
yhteiskunnan ja valtion etu. Sijoittumiskunta ja valtio hydtyvit tuulivoimantuotannosta kiinteistveroina,
liikevoitosta maksettavina veroina, tydpaikkoina ja niiden tuomina verotuloina.

Asetus turvaa edellytykset rajata tuulivoimamelun aiheuttamat ympéristovaikutukset niin vihaisiksi, ettd
rasitus ei ole kohtuuton lihiseudun asukkaille, mokkildisille tai muille oleskelijoille. Asetus turvaa
esimerkiksi tyollistimismahdollisuudet muiden elinkeinojen parissa toimiville.

3.2 Ympiiristovaikutukset

Ohjearvot on asetettu tasolle, joka melun haittavaikutuksiin liittyvien tutkimusten mukaan ehkéisee
tuulivoimamelun aiheuttamia terveyshaittoja sekd ympériston viihtyvyyden merkittévad heikentymistd. Tétd
kautta asetus edistdisi ympéristlainsdddinnon tavoitteiden toteutumista. Tdama toteuttaisi osaltaan myds
perustuslain 20 §:n 2 momentissa julkiselle vallalle séédettyd velvollisuutta pyrkid turvaamaan jokaiselle
oikeus terveelliseen ymparistoon.

Tuulivoiman edistdmisen suurimmat ympéristdvaikutukset ovat energiantuotannon hiukkas- ja
hiilidioksidipadstojen (CO,) vihentiminen korvaamalla fossiilisia polttoaineita kéyttivid energialahteitd.
Suomen sihkéntuotannon rakenne huomioituna on arvioitu, ettd tuulivoiman kasvihuonekaasupééstojé
vihentivi vaikutus on aluksi noin 700 gCO,/kWh ja siini vaiheessa kun tuulivoimaa yli 10 %
sihkénkulutuksesta noin 600 gCO,/kWh (Holttinen & Tuhkanen, 2004).

3.3. Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Asetus yhtenéistiisi tuulivoimalan ja melulle alttiin kohteen vilisen etdisyyden mitoitukseen liittyvid
viranomaisk#ytintojd valtakunnallisella tasolla.

Asetuksen ohjausvaikutus perustuisi tapauskohtaiseen ja tarkoituksenmukaiseen suojaetéisyyden
mitoitukseen. Oikein médritelty suojaetdisyys suunnitteluvaiheessa ehkdisisi tilanteita, jotka johtavat
naapuruussuhdeperusteiseen ympéristdlupavelvoitteeseen sekd véhentéisi tuulivoimaloista tehtdvia
valituksia ja sitd kautta muun muassa kunnan terveydensuojeluviranomaisen tydn ma&réd.
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3.4 Organisaatio- ja henkilostovaikutukset
Ehdotettu asetus ei atheuta organisaatiovaikutuksia eikd merkittdvid henkilostovaikutuksia.
3.5 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Viranomaiskdytdnt6jen yhtendistdiminen lisdisi viranomaistoiminnan ennakoitavuutta eri puolella Suomea.
Tédmin voidaan arvioida edistivén perustuslain 6 §:ssd sdddetyn yhdenvertaisuusperusoikeuden toteutumista.
Viranomaiskaytdnt6jen yhtendistdminen toteuttaisi osaltaan my6s hallitusohjelman mukaista tavoitetta,
jonka mukaan tuulivoimarakentamista ohjaavien kaavojen hyville laadulle ja kaavoituksen sujuvalle
etenemiselle varmistetaan yhdenmukaiset menettelytavat.

Asetuksen ympdéristovaikutukset edistiisivét toteutuessaan tuulivoiman yleistd hyvaksyttavyytta.
Asetuksessa luovuttaisiin ohjearvopédtoksen (993/1992) mukaisesta ldhtékohdasta, jossa vapaa-ajan
asutukselle ja useille muille alueille on asetettu pysyvéd asutusta ankarammat ohjearvot. Tésti linjauksesta
saattaa aiheutua muutospaineita myds ohjearvopditdksen (993/1992) sisiltoon.

4. Asian valmistelu

Tyoryhmaén ty6 liittyy tuulivoiman edistdmistyéryhmén loppuraportissa esitettyyn tuulivoiman melutason
ohjearvoja koskevan ehdotuksen toteuttamiseen (Ty0- ja elinkeinoministerion julkaisuja 3/2014). TySryhméa
esitti, ettd tuulivoimarakentamisen ulkomelutasoa koskevista suunnitteluohjearvoista annetaan
valtioneuvoston asetus siten, ettd sen valmistelu tehddin yhteistydssd tyo- ja elinkeinoministerion,
ympdristoministerion seké sosiaali- ja terveysministerion kanssa. Tyéryhmaé linjasi, ettd valtakunnallisella
tasolla ei ole tarkoituksenmukaista ma#rittds tiettyd minimietdisyyttd tuulivoimaloiden ja asutuksen vilille.
Tarvittava etdisyys on perusteltua méérittdd maaston muodot ja muut alueelliset ja paikalliset olosuhteet
huomioon ottaen kaavoituksen ja lupamenettelyjen yhteydessa.

Ehdotettava asetus on edelld selostetun perusteella valmisteltu tyéryhméssé, jossa ovat olleet mukana
ympéristoministerio, sosiaali- ja terveysministeri6 seké tyo- ja elinkeinoministerid. Ty6ryhmén toimikausi
0li 4.9.2014 — 31.10.2014. TySryhm4 on asettamispéétoksen (YM 002:01/2014) mukaisesti hyodyntényt
tyOssddn soveltuvin osin tuulivoimaloiden melutasojen sddntelyd selvittdneen aikaisemman tydryhmén
loppuraporttia (YM 002:00/2014) . Tyoryhma kuuli ty6nsé aikana seuraavia ulkopuolisia asiantuntijoita:

e Senior Advisor Carlo Di Napoli, Péyry Finland Oy, kokemuksia tuulivoimamelun mitoituksesta ja

todentamisesta
 Vanhempi tutkija Valtteri Hongisto, Ty&terveyslaitos, tuulivoimamelun terveysvaikutukset
+ Tutkija Anu Turunen, Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos, tuulivoimamelun terveysvaikutukset

Tyo6ryhmén tyon aikana sosiaali- ja terveysministerié ehdotti, ettéd sééntely olisi kaksijakoinen siten, ettd
tuulivoimalan suunnitteluvaiheeseen asetettaisiin raja-arvot ja tuulivoimalan toiminta- vaiheeseen
asetettaisiin ohjearvot. Enemmist6 tydryhmén jdsenistd kuitenkin kannatti ohjearvojen ottamista tyéryhmén
tyon lahtokohdaksi. Taté ratkaisua perusteltiin erityisesti silld, ettd ohjearvot ovat olleet jo pitkésn kiytossa®,
eikd tdstd kdytdnnostd haluttu poiketa. Ratkaisuun vaikutti my6s se, ettd kaikkia tuulivoimaloita koskevat
raja-arvot olisivat erityisesti ympéaristonsuojelulain ndkokulmasta uuden tyyppistd sidéntelyd, koska

nykytilanteessa tuulivoimala ei ldht6kohtaisesi ole luvanvarainen eiké rekister6itdva toiminta.

Tyo6ryhmén tyon aikana tyo- ja elinkeinoministerié toi esiin, ettei se pidé perusteltuna, ettd asetuksessa
huomioitaisiin merkityksellisesti sykkivd melu mittaustulokseen tehtidvéd korjausta koskevassa sddnnoksessi
(impulssimaisen melun ja kapeakaistaisen melun liséksi). Tyoryhm4 ei pystynyt ratkaisemaan asiaa ja sen
vuoksi péétettiin, ettd lausuntopyynnossé lausunnonantajia pyydettéisiin ottamaan kantaa erityisesti

vt ohjearvop&atds (993/1992) sekd ampumaratojen aiheuttaman melutason ohjearvoja koskeva paatds (52/1997)



kyseiseen seikkaan. Lopullisen p#itos asiassa tehdéén lausuntokierroksella saatavien nédkdkohtien
perusteella.

Ty6ryhmén laatimasta asetusluonnoksesta ja sen perustelumuistiosta pyydettiin lausunnot (fdydennetdin
myohemmin).

Lausuntopalautteen pohjalta (tdydennetcidin mychemmin).

11
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 § Soveltamisala

Pykéldssd sidddettdisiin asetuksen soveltamisalasta d4niympériston laatua koskevan ympéristonsuojelulain
142 §:n mukaista késitteistod hyodyntéen. Néin ollen sddnndksessé korostettaisiin tuulivoimaloiden melun
aiheuttamien terveyshaittojen ehkdisemisté seké tuulivoimaloiden melun aiheuttaman merkittdvin muun
ympériston pilaantumisen ehk&isemisti.

Ympdéristonsuojelulain 142 §:n 1 momentin mukaan kaikessa toiminnassa on tavoiteltava sellaista
diniympdriston laatua, jossa vaarallista tai haitallista &4ntd (melu) ei esiinny terveyshaittaa tai merkittavis
muuta lain 5 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua seurausta tai sen vaaraa aiheuttavassa méérin. Pykildn
2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddetddn 1 momentissa tarkoitetun déniympériston laadun
turvaamiseksi ympéristonlaatuvaatimukset ja -tavoitteet. Vaatimukset ja tavoitteet voivat olla erilaisia eri
melulihdetyypeille ja eri alueille ja ne voidaan kohdistaa vain mééréttyihin ajanjaksoihin.”

Ohjearvot olisivat ympéristonsuojelulain 142 §:n 2 momentissa tarkoitettuja d4niympéristén laadun
turvaamiseksi sdddettivid laatutavoitteita.

Pykéldssd maanké&yton suunnittelulla” tarkoitettaisiin maankéytts- ja rakennuslain mukaista alueiden
kayton suunnittelua.

Pykélassé “rakentamisen suunnittelulla” tarkoitettaisiin maankyttd- ja rakennuslain rakentamisen
ohjauksessa sovellettavia menettelyitd. Rakentamisen ohjauksen tavoitteena on maank#yttd- ja rakennuslain
12 §:n mukaan edistdd muun muassa terveellisen ja turvallisen seké viihtyisén elinympéristén
aikaansaamista. Lisdksi tavoitteena on edistd4 rakentamista, joka perustuu mm. kestiviin ja taloudellisiin
ratkaisuihin.

Pykildsséd “eri lupamenettelyilld” tarkoitettaisiin sekd maank&ytts- ja rakennuslain mukaisia lupamenettelyji
mutta myds ympéristonsuojelulain mukaista ympéristslupamenettelya.

Viimeksi mainittu perustuisi ohjearvopaitoksen (993/1992) soveltamiskdytdntoon. Tilanteissa, joissa
tuulivoimalalle on my6nnetty ympéristélupa naapuruussuhdeperusteella tehtévin ympéristdlupaharkinnan
lopputuloksena, on ohjearvopéitdksen (993/1992) mukaiset ohjearvot muutettu raja-arvoiksi
(lupamé&arayksissd).

Maankéytto- ja rakennuslain lupamenettelyill tarkoitettaisiin rakennuslupamenettelyé, joita koskevia
sddnnoksid sovelletaan myos toimenpidelupa-asiassa. Liséksi tarkoitettaisiin muita rakentamisen ohjauksen
menettelyitd kuin suunnittelutarvealuetta ja poikkeamista koskevia menettelyitd. Tuulivoimalan
rakentamiseen tarvitaan rakennuslupa tai toimenpidelupa. Tuulivoimalan rakentamiseen saatetaan erdissi
tilanteissa tarvita esimerkiksi suunnittelutarveratkaisu.

Pykalésséd “valvonnalla” tarkoitettaisiin sekd maank&ytto- ja rakennuslain ettd ympéristénsuojelulain
mukaista viranomaisvalvontaa.

4 Ympéristonsuojelulain 142 §:n sanamuoto perustuu lain 5 §:n mukaiseen ympériston pilaantumisen mé#ritelmésn.
Ympiristonsuojelulain 5 §:n [ momentin 2 kohdan mukaan ympériston pilaantumisella tarkoitetaan sellaista padstos, jonka
seurauksena aiheutuu joko yksin tai yhdessd muiden p#istdjen kanssa: a) terveyshaittaa; b) haittaa luonnolle ja sen toiminnoille; ¢)
luonnonvarojen kéyttamisen estymistd tai melkoista vaikeutumista; d) ympériston yleisen viihtyisyyden tai erityisten
kulttuuriarvojen vihentymistd; e) ympériston yleiseen virkistyskéyttéon soveltuvuuden vihentymistd; f) vahinkoa tai haittaa
omaisuudelle taikka sen kiytolle; tai g) muu niihin rinnastettava yleisen tai yksityisen edun loukkaus.
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Tuulivoimalan suunnitteluvaiheessa melumallinnustuloksia verrattaisiin ohjearvoihin. Etéisyysmitoitus
melulle alttiin kohteen ja tuulivoimalan vililld suoritetaan melumallinnuksessa siten, etteivét ohjearvot ylity.

My#és tuulivoimalan toiminnan aikana tehtyjen (valvontaan liittyvien) melumittausten tuloksia verrattaisiin
ohjearvoihin. Mikili ohjearvot ylittyisivit toiminnan aikana, olisi toiminta ensisijaisesti jérjestettévé siten,
ettei ylityksid tapahtuisi. Viime kiddessi voidaan joutua harkitsemaan joko terveydensuojelulain tai
ympéristénsuojelulain mukaisten valvontakeinojen, mukaan lukien hallintopakkokeinot, kdyttoa.

Kuten edelld kohdassa 2.1.2 on todettu, ympéristoministerié on antanut ohjeet seké tuulivoimamelun
mallintamisesta ettd mittaamisesta.

2 § Miéritelmiét
Pykdéla sisdltdisi asetuksen soveltamisen kannalta keskeiset mééritelmét.

Nykyinen lainsdddantd ei sisdlld pysyvén asutuksen ja vapaa-ajan asutuksen médritelmid. Ehdotetuissa
méiiritelmissd hyddynnettiisiin maankdytto- ja rakennuslain mukaisia késitteitd ja ne perustuisivat
vakiintuneeseen tulkintaan pysyvéistd asumisesta ja vapaa-ajan asumisesta.

Maankiytto- ja rakennuslain rakennuksen médritelmésadnnoksesséd (113 §) sdddetddn rakennuksen
kéyttotarkoituksesta, joita ovat asuminen, tydnteko, varastointi tai muu kdyttd. Rakennuksen kéytt6tarkoitus
méirdytyy rakennuslupahakemuksen ja sithen mydnnetyn rakennusluvan perusteella.

Rakennuslupa my6nnetéién siten rakennuksen rakentamiseen, jolla on tietty padasiallinen kayttotarkoitus.
Tilastokeskuksen rakennusluokitukseen (Rakennusluokitus 1994) perustuen asumisella tarkoitetaan
vakituista asumista. T#ssé luokituksessa vapaa-ajan asuminen -luokkaan kuuluvat kéyttdtarkoitukseltaan
vapaa-ajan asumiseen tarkoitetut rakennukset.

Nykyinen lainsédddinté ei sisélld virkistysalueen médritelméd. Ehdotettavan médritelmén kannalta
merkityksellisté olisi, ettd yleiseen virkistykseen osoitetaan kaavoissa alueita seuraavilla merkinndilla:
virkistysalue, ldhivirkistysalue, urheilu- ja virkistyspalvelujen alue, retkeily- ja ulkoilualue, puisto,
leikkipuisto, uimaranta-alue. N&it4 alueita eivit ole kaavoissa osoitetut ulkoilureitit ja ekologiset kéytévit.

Leirintdalue mééritelma vastaisi ulkoilulain 18 §:n mukaista leirintdalueen médritelméd. Néin ollen
leirintdalueella tarkoitettaisiin aluetta, jolla majoitutaan tilapdisesti ja yleensd vapaa-aikana leirintimokkiin,
telttaan, matkailuperdvaunuun tai matkailuajoneuvoon ja jolla on yhteensé véhintéddn 25 leirintdmokkid
taikka teltalle, matkailuperdvaunulle tai matkailuajoneuvolle varattua paikkaa. Alue, jolla on véhintédédn 10
leirintdmokkid, olisi kuitenkin aina leirintdalue (ulkoilulain 18 §:n 1 momentti). Liséksi leirintdalueella
tarkoitettaisiin muuta vastaavanlaiseen majoittumiseen tarkoitettua aluetta, jolla olevissa, enintéén yhdelle
ruokakunnalle tai pienryhmiille tarkoitetuissa rakennuksissa yhteensd on yli 40 vuodepaikkaa (ulkoilulain 18
§:n 2 momentti). Viimeksi mainitut alueet ovat ulkoilulain muuttamista koskevan hallituksen esityksen (HE
130/1994 vp) mukaan lomakylatyyppisié alueita.

Ehdotettuun 3 §:44n sisdltyvid “hoito- ja oppilaitoksia” ei méériteltdisi. Néin sen vuoksi, ettd kyseisille
késitteille on yleiskielessd vakiintunut tietty merkityssiséltd, joka kattaa kaikentasoisen opiskelun,
padivihoidon, sairaanhoidon, vammaistenhoidon ja vanhustenhoidon.

Ehdotettuun 3 §:44n siséltyvia “kansallispuistoa” ei médritetiisi, koska kansallispuistolla ei voida tarkoittaa
mitdédn muuta, kuin mistd sdddetdén luonnonsuojelulain (1096/1996) 11 §:ssé.

Impulssimaisen melun, kapeakaistaisen melun [ja merkityksellisesti sykkivén melun] médritelmét vastaisivat
mééritelmid, jotka on esitetty ympéristoministerién ohjeessa "Tuulivoimaloiden melutason mittaaminen
altistuvassa kohteessa” (ympéristénhallinnon ohjeita 4[2014). Ympéristoministerio tulisi tismentdméain
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ohjeistusta ndiden melun erityispiirteiden todentamiseen liittyvistd menettelyistd[, erityisesti
merkityksellisen sykinnén osalta.]

3 § Ohjearvot ulkona

Pykéldssd sdddettdisiin tuulivoimaloiden melutason ohjearvoista ulkona sekd médriteltdisiin alueet, joilla
niitd sovellettaisiin.

Ohjearvot olisivat ympéristonsuojelulain 142 §:n 2 momentissa tarkoitettuja déniympériston laatutavoitteita.
Ympéristonsuojelulain hallituksen esityksen (HE vp 2014/ 2013) perustelujen mukaan ddniympériston
laatutavoitteet voivat olla esimerkiksi ohjearvoja tai tavoitearvoja.

Ohjearvot annetaan keskididnitasoina

Ohjearvot annettaisiin keskidénitasoina Leq erikseen yhden vuorokauden péiviajan (klo 7-22) ja ydajan
(klo 22-7) osalta. Keski#dnitaso on A-painotetun dénenpaineen pitkén ajan tehollisarvon taso. Keskidénitaso
soveltuu parhaiten jatkuvan ja vaihtelevan melun merkityksen arviointiin.

Ohjearvoissa ei olisi kyse hetkellisistd enimmdisdéinitasoista. Kunkin vuorokauden pdivéajan 15 tunnin (klo
7-22) vaihtelevan ulkomelutason tulisi pysyé4 pédivdajan ohjearvon (Laeq, 7-22) mukaisena. Vastaavasti kunkin
vuorokauden yoajan 9 tunnin (klo 22—7) vaihtelevan ulkomelutason tulisi pysyé yoajan ohjearvon (Lacq, 7-22)
mukaisena.

Taustamelun huomioiminen

Ohjearvot annettaisiin absoluuttisina lukuarvoina eli taustamelun vaikutusta ei ole huomioitu.
[Imakehén stabiilisuus ja ilman virtausnopeuden korkeussuuntainen vaihtelu vaikuttavat merkittdvésti
ympéristdn taustaddnitasoon ja siten napakorkeudeltaan suurten tuulivoimaloiden d4nen havaittavuuteen
maanpinnan tasossa. Nykytictimykselld tét4 taustamelun vaikutusta suurten tuulivoimaloiden dénen
havaittavuuteen ei pystytd riittdvén luotettavasti ennakoimaan.

Lukuarvojen perusteet

Ohjearvojen lukuarvot perustuisivat tuulivoimamelun vaikutustutkimuksiin ja vastaisivat pitkélti muiden
maiden sdéntely4.

Tuulivoimamelun vaikutustutkimukset osoittavat, ettd tuulivoimaloiden melutasoilla 30-45 dB on yhteys
hairitsevyyteen.” Melun héiritsevyys voi WHO:n tutkimusten mukaan aiheuttaa terveysvaikutuksia, jotka
ilmenevit stressivaikutuksina ja siitd seuraavina sydén- ja verisuonitauteina.®’Tuulivoimamelu voi
terveyshaittojen lisdksi aiheuttaa my6s viihtyvyyshaittoja erityisesti alueilla, joiden déniympéristdssé ei ole
aikaisemmin ollut teknisistd laitteista syntynyttd jatkuvaa melua.

Melupdiiston takuuarvon kdyttiminen

Melutason ohjearvoissa sdéntelyn l&htékohtana on tuulivoimalan melupdéstén (ddnitehotaso) vaikutus
melulle alttiissa kohteessa. Tuulivoimalan melupdéstod ei sddnnelld. Melumallinnuksella suoritettavan
ctdisyysmitoituksen oikeellisuuteen melulle alttiin kohteen ja tuulivoimalan vélilld vaikuttaa kuitenkin
merkittdvisti se, minkélaisia melupédéston ldhtdarvoja melumallinnuksessa kéytetddn. Jo muutamaakin
desibelii voimalan todellista melupddstdéd pienemmailld melupdéstdarvolla mallinnettu melutaso
lahiympdaristossd voi merkitd tuulivoimaloiden rakentamista useita satoja metrejd ldhemmaéksi asutusta.

> Tuulivoimalamelun terveysvaikutukset. Tydterveyslaitos 2014.

® Burden of disease from environmental noise. Quantification of healthy life years lost in Europe. World Health Organization
2011,

7 Night Noise Guidelines for Europe. World Health Organization 2009.
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Tama huomioitaisiin sisdllyttimilld ohjearvoja koskevaan pykilddn melupdéstén takuuarvon kéyttdmistd
koskeva sddnnos.

Ympiristdministerion julkaisemien ohjeiden mukaisilla menettelyilli voidaan todentaa toteutuneen
tuulivoimalan tuottama melupéfistd ja titd kautta selvittdd, onko mallinnuksessa kéytetty melupddston
takuuarvoa. (Tuulivoimaloiden melupééston todentaminen mittaamalla. Ympéristohallinnon ohjeita 3|2014)
ja melutaso melulle altistuvassa kohteessa (Tuulivoimaloiden melutason mittaaminen altistuvassa kohteessa.
Ympéristohallinnon ohjeita 4[2014).

Melupaiston takuuarvon kannalta merkityksellisid ovat my6s maankéytto- ja rakennuslain 113 § ja
maank#ytto- ja rakennusasetuksen (895/1999, MRA) 64 §. MRL 131 §:n mukaan rakennuslupa- ja
toimenpidelupahakemukseen on liitettédva lupahakemuksen ratkaisemiseksi tarvittava olennainen selvitys.
Kunnan rakennusvalvontaviranomainen harkitsee tapauskohtaisesti lupa-asiassa tarvittavat selvitykset. Myos
maankiytto- ja rakennusasetuksen 64 §:ssé sdfidetdisn tuulivoimalan rakennuslupahakemukseen liitettévésté
selvityksestd. Viranomainen voi edellyttid tietoa melupédston takuuarvon kéyttdmisestd osana mainittuja
selvityksié.

MRL:n ja MRA:n kautta voidaan siten viime kéidesséd varmistaa se, ettd rakennettava tuulivoimala ei ole
melupdéstoltddn suurempi kuin suunnitelmissa esitetty.

Alueet, joilla ohjearvoja sovellettaisiin

Pykilissd madriteltdisiin alueet, joilla ohjearvoja sovellettaisiin. Kyse olisi tyhjentévistd luettelosta eli
ohjearvoja ei sovellettaisi luetteloon kuulumattomilla alueilla.

Samat ohjearvot sd#dettiisiin pysyville asutukselle ja vapaa-ajan asutukselle, hoito- ja oppilaitoksille seké
virkistys- ja leirintdalueille. Nill4 alueilla ihmiset voivat altistua tuulivoimamelulle pivittdin,
pitkikestoisesti tai satunnaisesti. Samat ohjearvot helpottaisivat sééntelyn kidytinndn soveltamista.

Ohjearvopiatokseen (993/1992) ja myds ympéristoministerion ohjeeseen 4/2012 verrattuna keskeisin
muutos olisi se, ettid pysyville asutukselle ja vapaa-ajan asutukselle asetettaisiin samat melutason ohjearvot.
Samoja ohjearvoja mainitulle alueille puoltavat useat seikat. Néisté tirkeimpid ovat vapaa-ajan asutuksen ja
pysyvin asutuksen sijoittuminen pddosin toisiinsa néhden lomittuneesti seké se, ettd pysyvén asutuksen
alueilla ihmiset oleskelevat ja liikkuvat péivittdin. Téll6in altistuminen tuulivoimalan melulle on
pitkékestoisempaa.

Luonnonsuojelulain (1096/1996) 11 §:ssi tarkoitetuille kansallispuistoille séddettdisiin tiukemmat ohjearvot
kuin pysyville asutukselle, vapaa-ajan asutukselle, hoito- ja oppilaitoksille sekd virkistys- ja leirintéalueille.
Kansallispuistoissa ihmiset voivat litkkua vapaasti ja niiden ddniympéristdssi luonnonaénet ovat vallitsevia
aanid. Tiukemmilla ohjearvoilla pyrittdisiin sdilyttdméaén alueita, joilla ihmisille turvataan mahdollisuus
nauttia hiljaisuudesta ja luonnon &énista.

Sen sijaan luonnonsuojelulain 10 §:n 1 momentin 2-3 kohtien mukaisia luonnonpuistoja ja muita
luonnonsuojelualueita ei huomiotasi sdéntelyssd. Nilld luonnonsuojelualueilla ihmisten liikkumista on
rajoitettu tai se on jopa kielletty kokonaan. Néin ollen kyseisille alueille ei olisi perusteltua sadtdd
ohjearvoja, joilla ehkistdisiin tuulivoimamelun aiheuttamia terveys- ja viihtyvyyshaittoja.

3 § Sisimelu

Pykila sisltiisi informatiivisen viittaussdéinnoksen sisémelua koskevaan terveydensuojelulain mukaiseen
sadntelyyn. Viittaussiannds olisi tarpeen myds siksi, ettd véltettéisiin tulkinta, jonka mukaan tuulivoimalan
aiheuttamaan meluun asuntojen sisétiloissa sovellettaisiin ohjearvopaétoksen (993/1992) mukaisia
sisdmelutasoja.
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Sisdmeluun liittyvén terveyshaitan arviointia varten on olemassa sosiaali- ja terveysministerién
asumisterveysohje (Asumisterveysohje. Asuntojen ja muiden oleskelutilojen fysikaaliset, kemialliset ja
mikrobiologiset tekijdt. Sosiaali- ja terveysministerion oppaita 2003:1). Ohje tullaan vuoden 2015 aikana
korvaamaan terveydensuojelulain nojalla annettavalla sosiaali- ja terveysministerién asetuksella asunnon ja
muun oleskelutilan terveydellisistd olosuhteista. Asetuksessa tullaan sddtiméén asuntojen ja muiden
oleskelutilojen sisdmelulle pédasiassa asumisterveysohjeeseen perustuvat toimenpiderajat, joiden ylittyessi
tulee ryhtyi terveydensuojelulain 27 §:n tai 51 §:n mukaisiin toimenpiteisiin terveyshaitan selvittimiseksi,
poistamiseksi tai rajoittamiseksi.

Asetuksessa sdddettdvit toimenpiderajat tulevat ohjaamaan my6s maank&ytto- ja rakennuslain
soveltamisalaan kuuluvaa alueidenk&ytén suunnittelua ja rakentamista. Liséksi maank&ytts- ja rakennuslain
117 f §:n nojalla voitaisiin valtuussédénnoksen nojalla antaa rakennuksen déniolosuhteille asetettavia
vaatimuksia. Néin ollen ei katsota tarpeelliseksi sisdllyttds erillistd sisdmelutasoja koskevaa sidnnosti tdhén
ympdéristdnsuojelulain nojalla annettavaksi ehdotettuun asetukseen.

4 § Mittaustulokseen tehtivi korjaus

Saannos koskisi ehdotetussa 1 §:ssé tarkoitettuun valvontaan liittyvid melumittauksia. Sédnnoksessd
ehdotettaisiin melutason mittaustulosta korjattavaksi, jos melu on luonteeltaan impulssimaista,
kapeakaistaista [tai merkityksellisesti sykkivdd]. Némd4 tuulivoimamelun erityispiirteet lisddvit
tuulivoimamelun erityisluonteesta johtuvaa héiritsevyyttd, eikd niitd pystytd huomiomaan
mallintamisvaiheessa.

[Sadnnoksen mukainen 5 desibelin korjaus perustuisi ohjearvopéitokseen (993/1992) sisdltyvédin
mittaustulokseen tehtdvid korjausta koskevaan sddnnokseen (4 §). Ohjearvopditokseen (993/1992) sisdltyvi
sddnnds huomioi kuitenkin vain impulssimaisen ja kapeakaistaisen melun. ]

[Merkityksellinen sykintd liittyy erityispiirteend tuulivoimaloiden melun jaksolliseen ddnenvoimakkuuden
vaihteluun. Nykytilanteessa kyseisen erityispiirteen merkityksellisyyden luokitteluun ja todentamiseen
liittyvét menettelytavat on kuvattu ympéristoministerion ohjeistuksessa. Kuten edelld on jo todettu, ohjeita
tultaisiin nédiden seikkojen osalta tdismentdmaén].

Sisé@melun osalta melutasoon tehtidvin korjauksen taso perustuu nykytilanteessa ehdotetun 3 §:n
perusteluissa mainittuun sosiaali- ja terveysministerién asumisterveysohjeeseen. Ohje tullaan vuoden 2015
aikana korvaamaan terveydensuojelulain nojalla annettavalla sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.

5 § Voimaantulo- ja siirtymésééinnokset

Pykéldssd sdddettdisiin asetuksen voimaantulosta. Lisdksi pykélddn otettaisiin tarpeelliset sdénnokset siité,
mitd sddnnoksid sovellettaisiin asetuksen voimaan tullessa vireilld oleviin maankéytté — ja rakennuslain
mukaisiin kaavachdotuksiin ja lupa-asioihin sekd ympéristonsuojelulain mukaisiin ympdaristélupa- asioihin.

Asetuksen voimaantullessa julkisesti ndhtévilld olevan tai olleen kaavaehdotuksen valmistelu on jo niin
pitkélld, ettei kaavan valmistelua olisi tarkoituksenmukaista aloittaa alusta timén asetuksen saannoksid
soveltaen.

Asetuksen voimaantullessa kuulutetun ympéristélupahakemuksen késittely on jo niin pitkélld, ettei asian
kasittelyé olisi tarkoituksenmukaista aloittaa alusta timén asetuksen sddnnoksid soveltaen.



