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Viite: YM002:01/2014	
LAUSUNTO LUONNOKSESTA VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI TUULIVOIMALOIDEN MELUTASON OHJEARVOISTA
Ympäristöministeriö on pyytänyt lausuntoa luonnoksesta valtioneuvoston ase-tukseksi tuulivoimaloiden melutason ohjearvoista. 
Työ- ja elinkeinoministeriössä esittää lausuntonaan seuraavaa:
Työ- ja elinkeinoministeriö kiittää selkeästä ehdotuksesta, jossa on pyritty useimpia osapuolia tyydyttävään ratkaisuun. Ministeriö pitää hyvänä melupäästön ohjearvoja, jotka asettavat yhdenmukaisen tason sekä pysyvälle että vapaa-ajan asutukselle.

Vuonna 2013 Suomessa tuotettiin tuulivoimalla noin 0,8 TWh sähköä, mikä vastasi noin 0,9 % sähkönkulutuksesta. EU:n ilmasto- ja energiapoliittisiin linjauksiin ja velvoitteisiin perustuvan pitkän aikavälin ilmasto- ja energiastrategian mukaan Suomelle EU:ssa asetetun uusiutuvat energian tavoitteeseen pyritään muun muassa lisäämällä tuulivoiman vuosituotantoa 6 terawattituntiin vuoteen 2020 mennessä. Strategian päivityksessä vuonna 2013 tavoitteeksi asetettiin vuosituotantotavoitteeksi 9 TWh vuoteen 2025. 

Työ- ja elinkeinoministeriö pitää tärkeänä normiston kokonaismäärän vähentämistä ja investointihankkeisiin liittyvän ennakoinnin parantamista. Ministeriö on erityisesti huolissaan sääntelystä, joka lisää investointien epävarmuutta.

Tuulivoimahankkeen kehittäminen on monivuotinen prosessi, jossa kustannuksia syntyy jo hallinnollisista menettelyistä johtuen. Vain osa hankkeista toteutuu. Hankekehittämiseen liittyy merkittäviä toteutumisen epävarmuuteen ja rahoitukseen liittyviä riskejä. Tuulivoimarakentamisen edistämisen kannalta on tärkeää, että säännökset ovat yksiselitteiset ja viranomaistoiminta ennakoitavaa eri puolilla Suomea. Hankekehittäjän on voitava hallita lupamenettelyihin liittyviä suunnittelu-, valmistus- ja rakentamisvaiheen riskejä. Uusien tuulivoimaloiden kannalta on tärkeää, että normisto on mahdollisimman yksiselitteistä eikä jätä epävarmuuksia liittyen mittauksiin, joita voidaan tehdä vasta voimalan valmistuttua. Lisäksi on tärkeää, että uusi melusäätely ei muuta nykyisten toimivien voimaloiden eikä samalle paikalle tulevaisuudessa rakennettavien voimaloiden toimintaedellytyksiä. 

Työ- ja elinkeinoministeriö ei pidä perusteltuna, että asetuksessa säädetään erikseen merkityksellisestä sykinnästä ja sen perusteella mittaustulokseen tehtävästä korjauksesta. Työ- ja elinkeinoministeriö katsoo, että asetusehdotuksen mukaiset muita melulähteitä tiukemmat ohjearvot (3 §) ovat hyväksyttäviä tuulivoimamelun erityispiirteiden, kuten juuri merkityksellisen sykinnän vuoksi. Sen sijaan mittaustulokseen vielä erikseen tehtävät korjaukset eivät päällekkäisen sanktioinnin takia ole hyväksyttävissä. Asetuksessa tulee pyrkiä mahdollisimman selkeään ja ennakoitavaan sääntelyyn. 
 
Työ- ja elinkeinoministeriö esittää perusteluna seuraavaa:
 
1. Yleisiä perusteita ei ole sille, että merkityksellinen sykintä sanktioitaisiin:
Yleinen äänenvoimakkuus on merkittävin tekijä melun häiritsevyyden kokemisessa, eivät muut akustiset parametrit kuten merkityksellinen sykintä/amplitudimodulaatio. Ei ole voitu osoittaa, että merkityksellisellä sykinnällä olisi terveys/häiritsevyysvaikutuksia. Se on luonteeltaan hyvin satunnaista ja sen häiritsevyys todettu hyvin vähäiseksi vs yleinen melutaso. 
2. Merkityksellinen sykintä on ilmiönä jo otettu huomioon:
Tuulivoimamelulle suunnitellut ohjearvot ovat tiukemmat kuin muille melulähteille, mahdollinen tuulivoimaloiden erityinen merkityksellinen sykintä on jo otettu huomioon. 
3. Merkityksellisen sykinnän mallintaminen, mittaaminen ja todentaminen on vaikeaa tai jopa mahdotonta:
Merkityksellistä sykintää esiintyy ainoastaan harvinaisten sääolosuhteiden yhteydessä, mistä syystä sen tallentaminen, mittaaminen mallintaminen ja todentaminen ovat osoittautuneet hankalaksi, lähes mahdottomasti. Koska merkityksellistä sykintää ei voida mallintaa eikä ennakoida, johtaisi sanktio käytännössä sen huomioon ottamiseen aina, vaikka ehdotuksen mukaan sanktio tehtäisiin mittaustulokseen ja sitä sovellettaisiin lähinnä valvonnassa. Tämä heikentäisi tuulivoimarakentamisen rakentamisen edellytyksiä ja kilpailukykyä merkittävästi. Merkitykselliselle sykinnälle ei voida määrittää tiettyä desibelirajaa, jolloin se häiritsee. Merkitykselliselle sykinnälle ei myöskään ole selkeää määritelmää.

Työ- ja elinkeinoministeriö huomauttaa, että yhteyttä tuulivoimalamelun äänitason ja unenlaadun välillä ei ole löytynyt. Kun tuulivoimalamelun häiritsevyyttä on tutkittu, on todettu, että muut tekijät kuin äänitaso selittävät melun häiritsevyyttä. Näitä ovat esimerkiksi tuulivoimalan näkyminen asuntoon tai pihamaalle, asenteet tuulivoimaloiden maisemavaikutuksia kohtaan, odotukset asuinalueen rauhallisuuden suhteen ja taloudellinen hyötyminen tuulivoimaloista. (Hongisto, 2014)

Lopuksi työ- ja elinkeinoministeriö toteaa, että käytettäessä ympäristöministeriön ohjeen mukaista mallinnusmenetelmää, tuloksena saadaan enimmäismelutaso, jonka toteutuminen tai ylittyminen ei ole todennäköistä. On myös huomattava, että valmistajan antamassa tuulivoimalan melupäästön ilmoitusarvossa on sisäänrakennettuna varmuusvara, jolla pyritään takaamaan, että 95 % tuotteista tuottaa melupäästöarvoa alhaisemman melutason. Kyseisen voimalatyypin melupäästömittaustuloksista laskettuun keskiarvoon lisätään vakio, joka on 1,6 kertaa melumittausten standardipoikkeama. Näin varmuusmarginaali tulee jo lisättyä useaan kertaan. Mittaustulokseen tehtävään 5 dB korjaukseen merkityksellisesti sykkivälle melulle ei ole perustetta.  




Päivi Janka
Osastopäällikkö



Kati Veijonen 
Ylitarkastaja







LIITTEET	Lausuntopyyntö YM002:01/2014

JAKELU	Ympäristöministeriö

TIEDOKSI	



	 
	313676

	TYÖ- JA ELINKEINOMINISTERIÖ
	ARBETS- OCH NÄRINGSMINISTERIET
	MINISTRY OF EMPLOYMENT AND THE ECONOMY

	PL 32 (Aleksanterinkatu 4)
	PB 32 (Alexandersgatan 4)
	P.O. Box 32 (Aleksanterinkatu 4)

	00023 Valtioneuvosto • Puh. 029 51 6001
	00023 Statsrådet •Tfn 029 51 6001
	FI-00023 Government •Tel. +358 29 51 6001

	Faksi 09 1606 2160 • www.tem.fi
	Fax 09 1606 2160 • www.tem.fi
	Fax +358 9 1606 2160 • www.tem.fi



1



image1.wmf

