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Lausuntopyyntönne 17.11.2014, YM002:01/2014

LUONNOS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI TUULIVOIMALOIDEN MELUTASON OHJEARVOISTA
Asetuksella on tarkoitus säätää tuulivoimaloiden melutason ohjearvot ulkona vallitsevalle melulle sekä määritellä alueet, joilla niitä sovelletaan. Ohjearvot säädetään tuulivoimalan melun aiheuttamien terveyshaittojen sekä tuulivoimalan melusta aiheutuvan merkittävän muun ympäristön pilaantumisen ehkäisemiseksi. Ohjearvoja sovellettaisiin maankäytön ja rakentamisen suunnittelussa sekä lupamenettelyissä ja valvonnassa.
Samat ohjearvot on tarkoitus säätää pysyvälle asutukselle ja vapaa-ajan asutukselle, hoito- ja oppilaitoksille sekä virkistys- ja leirintäalueille. Tiukemmat ohjearvot ehdotetaan säädettäväksi kansallispuistoille. Asetus korvaisi melutasojen ohjearvoista annetun valtioneuvoston päätöksen (993/1992) tuulivoimamelun osalta.
Lausunto
Kuntaliitto katsoo, että on selkeä tarve säätää tuulivoimamelun aiheuttamalle melutasolle omat ohjearvot, joissa huomioidaan tuulivoimamelun erityisluonne. Tätä kautta on mahdollista lisätä alueiden käytön suunnittelun varmuutta siten, että ehkäistään tuulivoimamelun aiheuttamia terveyshaittoja ja tuulivoimamelun aiheuttamaa muuta merkittävää ympäristön pilaantumista. Tämä lisää oikeusvarmuutta ja täten vähentää myös ympäristönsuojelu- ja terveydensuojelulakien eri ennakko- ja jälkivalvontakeinojen käyttöä tuulivoimaloiden sääntelyssä.
Kuntaliitto haluaa kiinnittää huomiota siihen, että ehdotetussa asetuksessa annetaan ympäristönsuojelulain asetuksenantovaltuussäännöksellä myös maankäyttö- ja rakennuslain soveltamista suoraan sitovia normeja. Vaihtoehtona olisi tullut harkita sisällyttää tarvittavat määräykset suoraan maankäyttö- ja rakennuslakiin.
Soveltamisalaa koskeva 1 § on epäselvä ja se tulee muotoilla uudestaan. Maankäyttö- ja rakennuslain mukaan toiminnan sijoittuminen ratkaistaan kaavassa tai suunnitteluharkinnalla. Epäselväksi jää, kuinka rakennusluvan tai toimenpideluvan harkinnassa voidaan ottaa huomioon nyt ehdotetut tuulivoimalan melun ohjearvot, kun otetaan huomioon maankäyttö- ja rakennuslain luvan myöntämiselle asetetut oikeudelliset edellytykset?
Kuntaliitto esittää 1 §:ä koskeva muutoksena, että soveltamisala rajattaisiin koskemaan maankäytön ja rakentamisen suunnittelua sekä ympäristönsuojelulain lupamenettelyä ja valvontaa. Lisäksi merkittävän ympäristön pilaantumisen vaaran huomioon ottaminen tulee sisällyttää pykälään.
Määritelmiä koskeva 2 § on kohtien 2, 3 ja 4 osalta laadittava uudelleen. Kohdissa 2 ja 3 on huomioitava rakennuslain ja sitä edeltävän lainsäädännön nojalla rakennetut rakennukset. Lisäksi vain rakennuslupiin perustuvat määritelmät johtavat kohtuuttomaan johtopäätökseen, kun niissä ei huomioida sellaisia rakentamattomia rakennuspaikkoja, jotka on osoitettu suoraan rakentamista ohjaavassa yleiskaavassa tai asemakaavassa. Epäilty huoli on perusteltu, koska meillä on voimassa vanhojen meluohjearvojen perusteella laadittuja kaavoja. Virkistysaluetta koskevan määritelmä tulee myös pohtia uudelleen. Virkistysaluetta koskeva määritelmä on epämääräinen ja väljä. Maankäyttö- ja rakennuslain osalta se koskee kaikkia kaavoja kuten esimerkiksi maakuntakaavaa ja oikeusvaikutuksetonta yleiskaavaa. Johdonmukaista olisi, että virkistysalue koskisi vain oikeusvaikutteisia kaavoja. Myös yleisessä virkistyskäytössä oleva alue on määritelmänä liian epämääräinen.
Kuntaliitto pitää hyvänä yhtenäistä ja selkeää asetuksen 3 §:ä, jossa säädetään tuulivoimaloiden ohjearvoista ulkona sekä määritellään alueet, joilla niitä sovelletaan. Samoin sisämelun osalta (4 §) on hyvä, että viitataan terveydensuojelulain mukaiseen sääntelyyn. Kuntaliitto on myös tyytyväinen voimaantulo- ja siirtymäsäännöksiin. Tosin siirtymäsäännöksestä tulee poistaa maankäyttö- ja rakennuslupia koskevat kohdat, jos esittämämme muutos soveltamisalan rajauksesta toteutuu. 
Ongelman muodostaa asetusluonnoksen 5 § (Mittaustulokseen tehtävä korjaus), jonka mukaan valvonnan yhteydessä saatuun mittaustulokseen lisätään tietyissä tilanteissa 5 dB ennen sen vertaamista 3 §:ssä tarkoitettuihin ohjearvoihin. 
Epäselväksi asetusluonnoksessa jää, mikä on jälkikäteen mitatun melun ja ennakkoon arvioidun melun välinen suhde. Kaavoituksen tai suunnittelutarveratkaisun yhteydessä ei tulisi lähtökohtaisesti olla harkittavana eri ohjearvot kuin ympäristönsuojelun valvonnassa. Jos alueiden käytön suunnittelu tehdään 3 §:n ja ympäristöministeriön ohjeen tuulivoiman suunnitteluun (Ympäristöhallinnon ohjeita 4/2012) mukaan, voi jälkivalvonnassa mittaustulokseen lisätyn sanktion johdosta suunnittelussa määritelty melualue olla väärä. Erityisesti merkityksellisen sykinnän huomioon ottaminen ennakolta esimerkiksi kaavoitusvaiheessa on erittäin vaikeaa.
Käytännössä ongelma saattaa ilmetä siten, että kunnan viranomaiset kaavoittavat ja antavat luvan tuulivoimalalle, jonka toimintaa sitten kunnan viranomaiset valvonnalla rajoittavat. Tämä sotii yleistä hallinnon luottamusperiaatetta vastaan. Tämä aiheuttaa epävarmuutta sekä viranomaisten että toiminnanharjoittajien toimintaan.
Kuntaliiton mielestä 3 §:n ohjearvotaulukon tulee sisältää yksiselitteisesti tuulivoimaloiden suunnittelulle ja valvonnalle käytettävät meluohjearvot.  Mahdolliset häiriötilanteet, muun muassa melun impulssimaisuus, mitkä poikkeavat suunnitellusta ja aiheuttavat mahdollisesti merkittävää ympäristön pilaantumista, voidaan ja tulee voida yksiselitteisesti valvonnassa todentaa muun muassa ympäristöministeriön ohjeen ”Tuulivoimaloiden melutason mittaaminen altistuvassa kohteessa” (ympäristöhallinnon ohjeita 4/2014) avulla.
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