Ymparistoministerio 15.12.2014
PL 35

00023 Valtioneuvosto

kirjaamo.ym@vymparisto.fi

Lausunnon antaja: TuuliWatti Oy

Aihe: Luonnos valtioneuvoston asetukseksi tuulivoimaloiden melutason
ohjearvoista

Viitteenne: YM002:01/2014

LAUSUNTO LUONNOKSESTA VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI
TUULIVOIMALOIDEN MELUTASON OHJEARVOISTA

Kiitimme mahdollisuudesta antaa lausunto asetusluonnoksesta. TuuliWatti pitda erittdin
hyvana sitd, ettd luonnos on selked ja yksiselitteinen - erityisesti siksi, etta vakituiselle ja
vapaa-ajan asutukselle siddetddn yhtendiset ohjearvot. Ne selkeyttavat niin hankekehitysta,
kaavoitusta kuin luvitustakin ja asettavat haja-asutusalueiden vakituiset ja loma-asukkaat
tasavertaiseen asemaan. TuuliWatti pitdd myos tarkedna sita, ettd asetusluonnos koskee
nimenomaan ohjearvoja eikad kynnys- tai raja-arvoja.

Luonnosta tulee TuuliWatin mielesta kuitenkin muuttaa seuraavien kohtien osalta:

- Merkityksellisen sykinndn sanktiosta tulee luopua. Erillinen 5 dB(A) sanktio (§ 5)
tarkoittaisi nimittdin sitd, etta tuulivoimaloita sanktioitaisiin kahdesti samasta asiasta

- Sijoitettaessa tuulivoimaa teollisuusalueelle, teiden laheisyyteen tai muulle vastaavalle
alueelle, joille hyvdksytdan tuulivoimamelua korkeampi melutaso, tulee myos
tuulivoimaloille soveltaa VNp 993/1992:n arvoja

- Siirtymasaanndsta tulee tarkentaa

- Virkistysalueen maaritelmaa tulee muuttaa

- Perustelumuistion maavertailuun tulee sisallyttda vertailumaiden kaikki kdytossa olevat
ohje- tai raja-arvot, ei pelkdstiaan matalimpia kdytossa olevia arvoja

Merkityksellinen sykinta

Aéznen ajallinen vaihtelu (sykints, amplitudimodulaatio) on tuulivoimalan d4nen ominaisuus,
josta johtuen ihmiset kokevat tuulivoimalan danen yhta hairitsevana kuin lentoliikenteen
melun ja jonkin verran hiiritsevidmpané kuin tieliikenteen melun. Adnen ajallisen vaihtelun
vuoksi tuulivoimaloille ollaan sddatdmassa asetusluonnoksessa muita ihmistoimintoja
alhaisempia ohjearvoja. Ruotsalaisen tutkimuksen mukaan tuulivoimaloiden
kokonaisdanentason nosto selittaa tuulivoimaloiden danen hairitsevyyttd enemman kuin
aanen erityispiirteiden - kuten sykinnan - kasvattaminen (Bolin ym.: Upplevd storning av
vindkraftsbuller, en jimférande studie av ljud fran olika turbiner).



Ohjearvoja vakituisen asutuksen osalta ollaan nyt kiristamdssa 10 dB(A) vanhoilla
asuinalueilla ja 5 dB(A) uusilla asuinalueilla. Taima ohjearvojen lasku kattaa merkityksellista
sykinndsta aiheutuvan ajoittaisen hairion. Samasta asiasta ei tule saataa kahta
paadllekkiista sanktiota.

Lisdksi on otettava huomioon, ettd merkitykselliselle sykinnalle ei ole olemassa mittaristoa
eikd luotettavia menetelmia sen todentamiseen. Paljon tuulivoimaa rakentavissa maissa,
kuten Saksassa, Tanskassa ja Ruotsissa, ei ole kiytossa sanktiota merkitykselliselle
sykinnille.

Luonnoksessa jaa epaselvaksi myos merkityksellisyyden maaritelma - esim. missa vaiheessa
sykintd muuttuu tuulivoimalan normaalista ddnen ajallisesta vaihtelusta merkitykselliseksi
sykinndksi ja kuinka usein ja kuinka pitkia ajanjaksoja sitd saa esiintyd, ennen kuin sanktiota
tulisi soveltaa. Asiasta on tehty alustavaa selvitystd ymparistoministerion, tyo- ja
elinkeinoministerion, Energiateollisuus ry:n ja Suomen Tuulivoimayhdistyksen yhteisessa
TUMEVA-hankkeessa, mutta sen alustavien tulosten perusteella asetusta ei voi saataa.

Nykytiedon perusteella merkityksellistd sykintda voi ajoittain esiintya sadoloista johtuen
missa tuulipuistossa tahansa. Merkityksellistd sykintda ei pystytd mallintamaan eika
ennakoimaan, joten seurantaan sadddetty sanktio johtaa kdytdnnossa sen huomioon
ottamiseen suunnittelussa aina. Asetusluonnokseen sisallytetyltd merkityksellisen sykinnan
sanktiolta voi suojautua ainoastaan ottamalla sen huomioon jo mallintamisvaiheessa, jolloin
ohjearvot laskevat kohtuuttoman alhaisiksi. Merkityksellisen sykinnin sisallyttiminen
asetukseen jo pelkadstaian mittausvaiheessa vaarantaisi tuulivoimatavoitteiden
saavuttamisen ja heikentaisi huomattavasti tuulivoimarakentamisen edellytyksia.

Merkityksellisen sykintd on luonteeltaan hyvin satunnaista, joten silla ei voi olla
terveyshaittaa tai sen hairitsevyysvaikutus on ajoittaista. Merkityksellista sykintaa esiintyy
tuulipuistoissa erittdin harvoin, joten senkiin vuoksi siita ei tule saitaa sanktiota.

Suomessa on jo esimerkki tuomioistuimen paatoksesta, jossa merkittdvan sykinnan ottamista
huomioon jo suunnitteluvaiheessa on tulkittu virheellisesti. Oikeus katsoi
toiminnanharjoittajan tappioksi (naapurin eduksi) sen, ettd merkityksellisen sykinnan
korjausta ei ole otettu huomioon suunnittelussa. Tuomioistuin katsoi, ettd mikali melu saattaa
tayttda erityisen hdiritsevan melun kriteerit, tdma tulee huomioida jo kaavoituksessa.
Vastaavan tulkinnan riski on olemassa jatkossakin, jos asetukseen jatetdan mittausvaiheeseen
sanktio merkityksellisesta sykinndsta. Asetusluonnoksesta tuleekin poistaa
merKkityksellisen sykinnin sanktio myos mittausvaiheesta ja valvonnasta.

Teollisuusalueille sijoitettavat voimalat

Tuulivoiman suurimmat ymparistovaikutukset - muutokset maisemassa seka
tuulivoimaloista syntyva adni - sulautuvat hyvin valmiiksi rakennettuun ymparistéon, kuten
teollisuusalueelle, kaatopaikalle, satamiin ja valtateiden varrelle. Silloin kun tuulivoimalat



sijoitetaan tillaiselle alueelle, jossa on jo olemassa korkea melutaso, tuulivoimalle
pitdisi sallia VNp 993 /1992 arvot. Tasta tulisi sddtaa asetuksessa, ettei paadyta
tilanteeseen, jossa esim. fossiilisen polttolaitoksen danitaso lahiasutuksella saa olla jopa 10
dB(A) korkeampi kuin samalle alueelle sijoitetun tuulivoimalan danen taso.

Siirtymasadnnoksen selkeyttiminen

Siirtymasaannoksessa ei ole maaritelty asetuksen soveltamista voimaloiden valvonnassa.
Siirtymasaannokseen tulee sisallyttaa seuraavaa:

Tata asetusta ei sovelleta niiden voimaloiden valvonnassa, jotka on rakennettu ennen
timan asetuksen voimaantuloa, joiden kaava on ennen asetuksen voimaan tuloa
asetettu maankiytto- ja rakennuslain mukaisena kaavaehdotuksena nahtiville tai
joiden maankiytto- ja rakennuslain mukainen lupa-asia on ollut vireilld ennen timéan
asetuksen voimaantuloa.

Tata asetusta ei kuitenkaan sovelleta ympiristéolupa-asiassa niiden voimaloiden osalta,
jotka on rakennettu ennen timan asetuksen voimaantuloa, joiden kaava on ennen
asetuksen voimaan tuloa asetettu maankaytto- ja rakennuslain mukaisena
kaavaehdotuksena nahtiville tai joiden maankdytto- ja rakennuslain mukainen lupa-
asia on ollut vireilla ennen tamin asetuksen voimaantuloa.

Virkistysalueen maaritelmén tismentaminen

Virkistysalueen maaritelmaan (2 §) on sisallytetty "yleisessa virkistyskaytossa olevat alueet”.
Maaritelma voi aiheuttaa tulkintaristiriitoja, silla yleisessa virkistyskaytossa olevia alueita ei
voida yksiselitteisesti todeta. Virkistysalueet tulee médritelld ainoastaan maankaytto- ja
rakennuslain mukaisen kaavan kidyttotarkoituksen perusteella.

Perustelumuistion maavertailu

Perustelumuistion maavertailussa on otettu huomioon vertailumaista ainoastaan alhaisimmat
ohjearvot. Tasta jaa virheellinen kuva, ettd luonnoksen ohjearvot olisivat korkeammat kuin
vertailumaissa kdytdssa olevat. Ndin ei kuitenkaan todellisuudessa ole, vaan luonnoksessa
ehdotetut ohjearvot ovat samaa tasoa tai matalammat kuin vertailumaissa yleisesti kaytossa
olevat. Perustelumuistiota tuleekin muuttaa maavertailun osalta seuraavasti:

Ruotsi (perustelumuistion luku 2.2.1, 3. kappale)

Poikkeuksen padsdaantéon muodostavat tietyt melulle herkat alueet, joissa melutason
ohjearvo on 35 dB(A). Tallaisia alueita ovat muun muassa tunturi- ja saaristoalueet seka
ulkoilualueet. Melutason 35 dB(A):n ohjearvoa sovelletaan kuitenkin vain poikkeuksena
paasaantoon, mikali alue on kaavoitettu hiljaiseksi alueeksi. Lisdksi ohjearvojen sallima



aanitaso on 5 dB(A) -yksikkoa alempi, mikali meluldhteen tuottama dani sisaltaa helposti
havaittavia soivia (tonaalisia) dania.

Tanska (perustelumuistion luku 2.2.2, 3. kappale)

Meluasetuksen 1 §:n mukaan sitd sovelletaan voimalan perustamiseen, muuttamiseen ja
kayttoon. Tuulivoimalan suojaetdisyyden mitoitus perustuu melumallinnukseen. Tanskassa
melun raja-arvot on annettu kahdella eri tuulennopeudella. Melulle altistumisen
kannalta herkkien kohteiden melutason raja-arvo on 37 dB(A) tuulennopeudella 6 m/s

ja 39 dB(A) tuulennopeudella 8 m/s. Maaseudulla kdytetdan 6 m/s tuulennopeudella raja-
arvoa 43 dB(A) ja 8 m/s tuulennopeudella 44 dB(A). Rakennuksen sisatiloissa raja-arvo ei saa
ylittaa 20 dB.

Saksa (perustelumuistion luku 2.2.3, 3. kappale)

Melutason sddntely erottelee kuusi eri aluetyyppia, joille annetaan paivaajan ja ydajan arvot
dB(A). Saksassa asumiseen kaytettdvien ydinalueiden, seka-alueiden ja kyldalueiden
paivdajan ohjearvo on 60 dB(A) ja y6ajan ohjearvo 45 dB(A), yleisten asuinalueiden ja
pienasuinalueiden paivaajanohjearvo on 55 dB(A) ja ydajan ohjearvo on 40 dB(A). Pelkidstaan
asumiseen rajatuilla alueilla paivaajan ohjearvo on 50 dB(A) ja y6ajan ohjearvo on 35 dB(A).
Saksassa yleisimmin tuulivoimarakentamista mitoittava ohjearvo on ydinalueiden,
kyla-alueiden ja seka-alueiden 45 dB(A) y6ajan ohjearvo tai yleisten asuinalueiden ja
pienasutusalueiden 40 dB(A) yoajan ohjearvo. Saksassa sisdmelutason y6ajan arvo 25 dB.
Sisdmelutason arvoihin ei vaikuta se, milla alueella rakennus sijaitsee. Jos melu sisaltaa
pienitaajuisia komponentteja (alle 90 Hz), tulee selvittaa aiheutuuko siita haitallisia
ympadristovaikutuksia.

Yhteenveto

TuuliWatti korostaa pitdvansa asetusta selkedna ja yksiselitteisend, kunhan em. muutokset
tehddan luonnokseen. Erittdin hyvaa on vakituiselle ja vapaa-ajan asutukselle saadetyt
yhtenevat ohjearvot. Luonnoksessa on esitetty tuulivoimalle vanhojen asuinalueiden osalta
10 dB(A) ja uusien asuinalueiden osalta 5 dB(A) kiritysta ohjearvoihin. Tdima on huomattava
tiukennus tuulivoimaloiden suunnitteluun ja asettaa tuulivoiman eriarvoiseen asemaan
muiden ihmistoimintojen kanssa. Ohjearvon lasku pitda jo itsessddn sisdllaan
merkityksellisen sykinndn sanktion, joten sanktiosta tulee luopua my6s mittausvaiheessa.
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