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Lausuntopyyntönne 17.11.2014 Dnro YM002:01/2014

Valtioneuvoston asetus tuulivoimaloiden melutason ohjearvoista, luonnos 

Ympäristöministeriö pyytää lausuntoa sosiaali- ja terveysministeriön sekä työ- ja elinkeinoministeriön kanssa yhteistyössä valmistellusta luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi tuulivoimaloiden melutason ohjearvoista (asetusluonnos). Lausunnonantajia on pyydetty ottamaan lausunnoissaan kantaa asetusluonnokseen kokonaisuudessaan sekä erityisesti siihen, tulisiko merkityksellinen sykintä ottaa huomioon mittaustulokseen tehtävää korjausta koskevassa säännöksessä (5 §).

Asetuksen soveltamisalaksi on luonnoksessa määritelty maankäytön ja rakentamisen suunnittelu sekä lupamenettelyt ja valvonta tuulivoimaloiden melusta aiheutuvien terveyshaittojen sekä tuulivoimaloiden melusta aiheutuvan muun merkittävän ympäristön pilaantumisen ehkäisemiseksi. Ympäristön pilaantuminen ja terveyshaitta on määritelty ympäristönsuojelulaissa. Asetus annettaisiin ympäristönsuojelulain (527/2014) 142 §:n nojalla. 

Määritelmät	Asetusluonnoksen 2 §:ssä on määritelmiä. Kohdassa 1 on määritelty melupäästön takuuarvo, jolla tarkoitetaan tuulivoimalan laitteiston valmistajan ilmoittamaa saman tuulivoimalatyypin melupäästön hajonnasta johtuvan epävarmuuden huomioivaa varmuusarvoa. Asetusluonnoksen yksityiskohtaisissa perusteluissa on todettu, että ”MRL:n ja MRA:n kautta voidaan siten viime kädessä varmistaa se, että rakennettava tuulivoimala ei ole melupäästöltään suurempi kuin suunnitelmissa esitetty.” Lapin ELY-keskus toteaa, että tuulivoimarakentamisen suunnittelun lähtökohtana tulee aina olla riittävät selvitykset ja haittojen ennaltaehkäiseminen. Näin ollen melumallinnukset on syytä tehdä suurinta meluhaittaa aiheuttavan vaihtoehdon mukaan ja tarvittaessa osoittaa sellainen tilanne, jossa ohjearvot eivät ole vaarassa ylittyä. Tämä edellyttää, että ohjaavilla ja lupia myöntävillä viranomaisilla on käytössään riittävät tiedot, jotta selvityksiä voidaan edellyttää tehtäväksi riittävällä tarkkuustasolla. 

Kohdan 2 pysyvän asutuksen ja kohdan 3 vapaa-ajan asutuksen määritelmien mukaan jo yksikin pysyvän asutuksen tai vapaa-ajan asutuksen rakennus riittää siihen, että pitää noudattaa pysyvän asutuksen tai vastaavasti vapaa-ajan asutuksen melutason ohjearvoja. Tämä eroaa VN:n melutasojen ohjearvoja koskevassa päätöksessä 1992/993 käytetystä sanamuodosta, jossa viitataan asumiseen ja loma-asumiseen käytettäviin alueisiin. Keskustelua on herättänyt muun muassa se, miten monta asuinrakennusta alueella pitää olla, jotta siitä muodostuu asumiseen käytettävä alue. Lapin ELY-keskuksen näkemyksen mukaan asetusluonnoksessa käytetty määritelmä selkeyttää tältä osin vallitsevaa tilannetta, jossa epäselvyyttä on joissakin tapauksissa aiheuttanut asumiseen käytettävän alueen määrittely. Lapin ELY-keskus kuitenkin huomauttaa, että kun pysyvän ja vapaa-ajan asutuksen määritelmät sidotaan nimenomaan rakennuksiin ja rakennuslupaan, jäävät esimerkiksi asemakaavoissa ja yleiskaavoissa rakennuspaikoiksi osoitetut alueet tämän määritelmän ulkopuolelle. Lapin ELY-keskuksen näkemyksen mukaan ohjearvoja tulisi noudattaa myös rakennuspaikalla tai alueella, joka on osoitettu oikeusvaikutteisessa kaavassa pysyvään tai vapaa-ajan asumiseen. Tämä ohjaisi haittojen ehkäisemiseen jo alueiden käytön suunnitteluvaiheessa.

Lisäksi määritelmissä on otettava huomioon, että ohjearvoja tulee noudattaa myös niillä rakennuspaikoilla, joille on myönnetty rakennuslupa ennen MRL:n voimaantuloa rakennuslain nojalla tai jotka on rakennettu ennen rakennuslain voimaan tuloa ja joilla ei siitä syystä ole lainkaan rakennuslupaa, mutta ovat silti laillisesti käytössä olevia pysyvän asutuksen tai vapaa-ajan asutuksen rakennuspaikkoja. 

Kohdan 4 virkistysalueen määritelmässä viitataan yleisessä virkistyskäytössä oleviin alueisiin sekä maankäyttö- ja rakennuslain mukaisessa kaavassa yleiseen virkistykseen osoitettuihin alueisiin. Maankäyttö- ja rakennuslain 45 §:ssä säädetään oikeusvaikutuksettomasta yleiskaavasta. Nykymuodossaan asetusluonnos siis Lapin ELY-keskuksen käsityksen mukaan velvoittaisi huomioimaan virkistysalueina oikeusvaikutuksettomassakin yleiskaavassa osoitetut alueet. Yleisessä virkistyskäytössä oleviin alueisiin sisältyy esimerkiksi rantavyöhykkeitä ja vesistöalueita, joita käytetään vesistöön liittyvään virkistykseen, mutta niitä ei merkitä kaavoissa virkistyskäyttöalueiksi. Näin ollen virkistysalueen määritelmä asetusluonnoksessa on Lapin ELY-keskuksen käsityksen mukaan onnistunut.

Kohdassa 8 on määritelty merkityksellisesti sykkivä melu. Asetusluonnoksen perusteluissa on mainittu, että tuulivoimaloiden ääni voi sisältää erityispiirteitä, joita ovat kapeakaistaisuus, impulssimaisuus ja merkityksellinen sykintä. Näiden erityispiirteiden on todettu lukuisissa eri melulähteitä koskevissa selvityksissä lisäävän häiritsevyyttä, aiheuttaen usein keskeisimmän häiritsevän elementin. Lapin ELY-keskuksen käsityksen mukaan meluhaittaa lisäävien erityispiirteiden huomioiminen asetuksessa, merkityksellinen sykintä mukaan luettuna, on syytä säilyttää. 

Johtopäätökset	Lapin ELY-keskus esittää, että edellä mainitut näkökohdat huomioitaisiin meluasetuksen jatkovalmistelussa. Kaiken kaikkiaan Lapin ELY-keskus katsoo, että tuulivoimaloiden melutason ohjearvoista annettava asetus toisi selkeyttä ja helpottaisi tuulivoimahankkeiden ohjaamista melukysymyksissä.

Lausunnon laatimiseen ovat osallistuneet Lapin ELY-keskuksen ympäristönsuojeluyksiköstä ylitarkastaja Eira Luokkanen ja luonnonsuojeluyksiköstä ylitarkastaja Pekka Herva.
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