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Ympäristöministeriölle

Viitaten lausuntopyyntöönne 17.11.2014 Dnro YM002:01/2014

Luonnonsuojeluliiton lausunto luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi tuulivoimaloiden melutason ohjearvoista

Suomen luonnonsuojeluliitto kiittää lausuntopyynnöstä ja toteaa asiasta seuraavaa.

Yleistä

Suomen luonnonsuojeluliitto kannattaa tuulivoimaa sekä pitää erittäin hyvänä asiana, että tuulivoimaloiden melutasosta säädetään nopeasti selkeä ja yksinkertainen asetus. Luonnonsuojeluliitto uskoo, että asetus tulee tasoittamaan tuulivoimaloiden melusta käytävää keskustelua.

Suomen luonnonsuojeluliitto kuitenkin pitää eräiden yksityiskohtaisempien säädösten puutetta suurena riskinä sille, että valitukset tuulivoimaloiden rakennusluvista jatkuvat. Näin osa tuulivoimaloista joutuu jatkossakin naapuruussuhdelain kautta ympäristölupamenettelyn piiriin. Luonnoksessa olevilla säädöksillä on nimittäin hyvin vaikea vakuuttaa tuulivoiman vastustaja siitä, ettei säädösten ulkopuolelle jääneet osatekijät vaikuttaisi meluun ja sen haittavaikutuksiin.

Esitetty luonnos perustuu käytännössä pääosin vanhaan, vuodelta 1992 peräisin olevaan valtioneuvoston päätökseen. Uusi ympäristönsuojelulaki painottaa myös ääniympäristön laatua. Vuoden 1992 päätös on siis ainakin osittain vanhentunut eikä kata uuden ympäristönsuojelulain kokonaisuutta. Valtioneuvosto päätös 993/1992 tulisi uusia mitä pikimin. Jos ennen sen uusintaa pitäisi tuulivoiman melutason ohjearvoissa näkyä uuden ympäristönsuojelulain vaikutus.

Matalat taajuudet

Tuulivoiman vastustajat ovat käyttäneet viime aikoina perusteluinaan myös matalia taajuuksia sisältäviä äänen komponentteja. Jossain keskusteluissa on esiintynyt myös merkityksellistä sykintää vastaavat käsitteet valitusten perusteina. Se, että tällaisia käsitteitä ei ole ollut käytössä vuoden 1992 valtioneuvoston päätöstä tehtäessä ei voi olla ainoana syynä jättää niitä pois asetuksesta. Ne kuitenkin kuuluvat siihen laajaan yläkäsitteeseen, joka uudessa ympäristönsuojelulaissa on määrätty tavoitteeksi ääniympäristön laadun muodossa.

Melun terveysvaikutuksiin vaikuttaa stressireaktioiden kautta melun voimakkuuden lisäksi melun ärsyttävyys. Ärsyttävän melun huomaa paljon helpommin (matalammalla voimakkuustasolla) kuin vähemmän ärsyttävän melun. Tuulivoimaloiden melussa merkityksellinen sykintä on yksi selkeä ärsyttävyyttä lisäävä tekijä. Matalataajuinen melu voi olla terveyshaitta. Melun terveyshaittatutkimukset eivät ole toistaiseksi kyenneet erottelemaan matalataajuisen melun osuutta terveyshaitoista, mutta yleisen varovaisuusperiaatteen mukaisesti niitäkään ei pitäisi jättää huomioimatta.

Edellä mainituilla perusteilla Suomen luonnonsuojeluliitto katsoo, että asetuksessa tulisi säätää myös merkityksellisestä sykinnästä ja sen vaikutuksesta melurajoihin. Matalataajuisten melun komponenttien huomioiminen säädöksissä olisi myös tarpeen valitusten vähentämiseksi. Tuulivoimayhdistys on selvityksissään todennut, että nykyisin Suomeen tulossa olevista voimaloista ei tule merkittävää matalataajuista melua ja siitä syystä säädöksen matalien taajuuksien erillisistä rajoista ei lainkaan rajoittaisi tuulivoimarakentamista. Säädös olisi siis tarpeen vain edistämään tuulivoimarakentamista.

Valvonta

Asetusluonnos ei ota kantaa valvonnassa mahdollisesti havaittuun tai mitattuun meluun. Säädöksen kolmas pykälä koskee vain takuuarvon perusteella määriteltyä melua. Laitoksen käytön aikana sen melutaso saattaa muuttua tai olosuhteet poiketa suunnitellusta. Säädöstä tulisi muuttaa siten, ettei se jättäisi epäselvyyttää jälkivalvonnassa käytettäviin ohjearvoihin.

Luonnonsuojelualueet

Luonnon monimuotoisuuden osalta esitys jää keskeneräiseksi. Nyt asetusluonnoksessa on vain kansallispuistoille asetettu päivänormi. Sen pitää olla voimassa myös yöllä.

Kansallispuistojen lisäksi pykälän tulee koskea vähintään luonnonpuistoja, joka on tiukin kotimainen suojeluluokka. Sen tulee koskea myös  NATURA 2000 -alueita, vähintään niitä joiden suojeluperusteena on lintudirektiivi tai luontodirektiivin liitteen II nisäkkäät. Tämä on syytä tehdä varovaisuusperiaatteen takia ja oikeusvarmuuden saavuttamiseksi. Luonnon monimuotoisuus on syytä ottaa huomioon muun muassa perustuslain 20 §:n sekä EU:n lintu- ja luontodirektiivien takia. 

Suomen luonnonsuojeluliiton konkreettiset esitykset uutta asetusta koskien

1. Otetaan käyttöön luonnoksessa hakasuluissa olevat merkityksellistä sykintää koskevat määräykset.

2. Lisätään asetukseen tuulivoimaloiden melutasojen sääntelyä selvittäneen työryhmän ehdotuksessa ollutta pykälää vastaava teksti: 
”6 §
Pienitaajuisen melun raja- ja kynnysarvot
Jos tuulivoimalan toiminnasta aiheutuu pienitaajuista melua taajuuskaistalla 20–200 Hz,

tuulivoimalan sijainti tai toiminta on järjestettävä siten, että toiminnasta aiheutuva melutaso

tunnin ajalla pienillä taajuuksilla päivä- (LAeq, 7-22, 1h, 20–200 Hz) ja yöaikaan (LAeq, 22-7, 1h, 20–200 Hz)

ulkona on 3 dB pienempi kuin xx §:ssä säädetyt raja-arvot .”

3. Muutetaan luonnon pykälä 3 alku muotoon: 
”Melupäästön takuuarvon perusteella määritelty tai valvonnassa havaittu tuulivoimaloiden toiminnasta aiheutuva melutaso ei saa ulkona ylittää melulle altistuvalla alueella melun”
4. Muutetaan taulukon kansallispuiston arvo myös yöarvoksi ja lisätään kohtaan luonnonpuistot sekä Natura 2000 -alueet, joilla on suojeluperusteena lintudirektiiivi tai luontodirektiivin liitteen II nisäkkäät.
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