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Lausunto luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi tuulivoimaloiden me-
lutason ohjearvoista.

Luonnos asetukseksi valtioneuvoston meluohjearvoiksi tuulivoimalle on valmisteltu
ympaéristoministerion, tyo- ja elinkeinoministeridn seka sosiaali- ja terveysministerion
yhteisessé tydryhmassa. Tata edelsi laajempi tydryhma, jonka tyd valmistui kesa-
kuussa 2014. Edeltavan tydryhman tyd ei ollut yksimielinen ja sisélsi TEM:n, Ener-
giateollisuus ry:n sekd Suomen Tuulivoimayhdistys ry:n eridvat mielipiteet.

Asetusluonnoksen mukaan ohjearvot olisivat samat pysyvaélle ja vapaa-ajan asutuk-
selle (sekd hoito- ja oppilaitoksille ja virkistys- ja leirintdalueille). Esitys poikkeaa
vuoden 2012 ymparistdministerion tuulivoimarakentamisen suunnitteluoppaan oh-
jearvoista, joissa vapaa-ajan asutukselle esitetddn 5 dB (A) alhaisempia ohjearvoja.
Valtioneuvoston vuoden 1992 melun ohjearvoissa on myds alhaisemmat meluoh-
jearvot vapaa-ajan asutukselle.

Asiakirjoista selvidd, ettd tuulivoimamelun erityisluonteen vuoksi on perusteltua
asettaa tuulivoimamelulle omat ohjearvonsa. Nykyisen esityksen mukaan kaksi
vuotta kéytdssa ollut ymparistoministerion ohjeistus kuitenkin muuttuisi.

Tybryhma on linjannut, ettei ole tarkoituksenmukaista asettaa tiettyd minimietéisyyt-
ta tuulivoimaloiden ja asutuksen vélille. TAma linjaus siséltyi jo vuoden 2012 YM:n
oppaaseen tuulivoimarakentamisen suunnittelusta. Pohjois-Pohjanmaalla jotkin
kunnat (Raahe ja Pyhdjoki) ovat asettaneet 2 km etdisyysvaatimuksen tuulivoima-
loiden ja asutuksen vélille. Téama kuvastanee sité, ettd tuulivoimaloiden sijoittamisel-
le suhteessa asutukseen ja voimaloiden aiheuttamalle haitalle (etenkin melu) on ha-
luttu saada konkreettinen ja selked linjaus. Kyseiset kunnat ovat paatyneet tallai-
seen menettelyyn kansalaistoiminnan aktivoitumisen jélkeen. Seka vuoden 2012 et-
ta lausunnolla olevan asetusluonnoksen ohjearvojen mukaiset meluvyéhykkeet, ei-
vat ulgtu lahellekdén 2 km:n paéhan tuulivoimaloista. N&in ollen ko. kunnat ovat ha-
lunneet tiukemman linjan tuulivoimaloiden sijoittamiseksi suhteessa asutukseen.
Raaheen ja Pyhéjoelle on tulossa lukuisia tuulivoima-alueita ja yhteensd enemmaén
kuin useita kymmenié tuulivoimalaitoksia. Nama kunnat, kuten my6s Kalajoki ja Sii-
kajoki, edellyttavét ainakin paasaantdisesti tuulivoimaloilta ymparistdlupia. Talla me-
nettelylla kunnat pyrkivat etenkin mahdollisen meluhaitan hallitsemiseen.
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Asetusluonnoksen siityméasaannodsten mukaan ohjearvoja ei sovellettaisi kaavaeh-
dotukseen joka on ollut tai on julkisesti nahtavilld. Pisimmalle ehtineissa hankkeissa
tulisi siten sovellettavaksi tiukemmat ohjearvot kuin tulevissa uusissa hankkeissa,
koska niihin on sovellettu tuulivoimaoppaan mukaisia vapaa-ajan asuntoja koskevia
vuoden 2012 tiukempia ohjearvoja. Téllaisia tuulivoimayleiskaavoja Pohjois-
Pohjanmaalla on jo verraten paljon. On toivottavaa, ettd asetus saadaan talla kertaa
muotoiltua niin, ettd sitd voidaan soveltaa téstd eteenpdin tuulivoimarakentamiseen
pysyvasti niin, etteivat ohjeet vaihdu toistuvasti.

Tyéryhma on tarkastellut tuulivoimaloille sovellettavia melutasoja Ruotsissa, Tans-
kassa ja Saksassa. Saadun selvityksen perusteella ndissd maissa sovelletaan tiu-
kempaa meluohjeistusta kuin mitd Suomeen esitetty asetusluonnos olisi. Kun em.
maissa tuulivoimarakentaminen on huomattavasti pitemmalla kuin Suomessa, heraa
kysymys, onko perusteltua soveltaa Suomessa lievempia ohjearvoja.

Tyoéryhma toteaa, ettd mikali luovuttaisiin vuoden 1992 ohjearvopaattksen mukaisis-
ta erilaisista ohjearvoista pysyvélle ja vapaa-ajan asutukselle, se aiheuttaisi muu-
tospainetta myds ohjearvopaattksen (993/1992) sisaltéén. ELY-keskus katsoo, ettd
tdma on hyva tiedostaa paatettdessa tuulivoimaloiden meluohjearvoista. Ratkaisuun
pitdisi vaikuttaa, mink&laisia kokemuksia runsaan 20 vuoden aikana on saatu erilais-
ten ohjearvojen soveltamisesta pysyvélle ja vapaa-ajan asutukselle.

Jo vuoden 2012 suunnitteluohjeissa oli maininta, ettd "mikali tuulivoimalan a&ni on
laadultaan erityisen hairitsevaa eli dani on tarkastelupisteessa soivaa (tonaalista),
kapeakaistaista tai impulssimaista tai se on selvasti sykkivaa (amplitudimoduloitua
eli 4dnen voimakkuus vaihtelee ajallisesti), lisétdan laskenta- tai mittaustulokseen 5
dB ennen suunnitteluohjearvoon vertaamista”. Pohjois-Pohjanmaalla kaikkiin tuuli-
voimahankkeisiin on laadittu melumallinnus ja meluvyéhykkeet on kuvattu kartalla
seka ilmoitettu, kuinka monta pysyvaa tai vapaa-ajan asuntoa meluvydhykkeille si-
joittuu. Vaikka tuulivoimatoimijat/konsultit ovat tiedostaneet ja melumallinnusrapor-
teissa tuoneet esille tuulivoimaloiden aiheuttaman melun erityisluonteen, ei 5 dB:n
korjausta ole raportoinnissa tehty tai analysoitu miksi sité ei ole tarpeen tehda.

Asiakirjoista ilmenee, etiei TEM pida perusteltuna, ettd asetuksessa huomioitaisiin
merkityksellisesti sykkivd melu mittaustulokseen tehtdvaa korjausta koskevissa
saannoksissa (impulssimaisen melun ja kapeakaistaisen melun lisdksi). Kun tyo-
ryhmé ei pystynyt ratkaisemaan asiaa, pyydetdan lausunnonantajia ottamaan asi-
aan kantaa.

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen saamien kokemusten mukaan tuulivoimame-
lun ilmenemisessé on seikkoja, jotka voivat vaikuttaa ihmisten elinoloihin ja viihty-
vyyteen. YVA-yleisétilaisuuksissa ja lehtikirjoitteluissa on toistuvasti tullut esille, etta
tuulivoimaloiden &ani on kantaltunut hyvinkin kauas, myds sisétiloihin ja aani on
koettu hairiona (siis meluna). Toisten tietojen mukaan ongelmia taas ei olisi ollut.
Lienee mahdollista, ettd sisé- tai ulkomeluohjearvot eivét ylity, vaikka aéni on koettu
héiritsevaksi. Ainakin Raahessa melua on myds mitattu ja ELY-keskuksen saamien
tietojen mukaan ohjearvot eivat olisi ylittyneet.

lImeisesti on niin, ettd tietynkaltaisissa séddoloissa &éni voi kantautua tavanomaista
kauemmas ja aiheuttaa sellaista #neluhaittaa, joka ei ilmene "tavanomaisessa” tilan-



3/3

teessa. On tarkeaa, ettd tuulivoimaloiden sijoittelussa tdméa otetaan huomioon. ELY-
keskus katsoo, ettd on erityisasiantuntemusta vaativa seikka ottaa kantaa siihen, tu-
lisiko sykkivd melu siséllyttdd asetukseen vai riittdako pelkéstdén impulssimaisen ja
kapeakaistaisen melun huomioon ottaminen ja 5 dB lisdys ennen ohjearvoihin ver-
taamista. Yksityiskohtaisissa perusteluissa s. 16 kappaleessa 3 todetaan, etté tuuli-
voimamelun erityispiirteitd ei pystytd huomiocimaan mallintamisvaiheessa. Kuitenkin
mallintamisohjeiden (YM 2/2014) s. 13 on sanottu ettd ne sisaltyvat mallintamiseen.
Onko téssa ristiriitaa?

Asiassa voisi noudattaa varovaisuusperiaatetta. Pohjois-Pohjanmaan nakdkulmasta
tuulivoimaloiden rakentamiselle asetetut valtakunnalliset tavoitteet tullaan saavutta-
maan, jolloin ei ole tarvetta sijoittaa tuulivoimaloita niin, etté niista aiheutuu meluhait-
taa pysyvalle tai vapaa-ajan asutukselle.

Asetusluonnoksen yksityiskohdista ELY-keskus toteaa seuraavaa: asetusluonnok-
sen 2 § kohdissa 2) ja 3) tulisi kéyttda ilmausta ”...asuinrakennusta, jonka...”. Tama
tdsmentda sita, ettd kyse on maankaytté- ja rakennuslain mukaisesta asuinraken-
nuksesta. Samoihin kohtiin tulisi my6s lisata, ettd maaritelmat koskevat myds aiem-
man rakennuslain mukaisia rakennuslupia sekd asuinrakennuksia, jotka on raken-
nettu ennen lupavelvoitteen sdatamista lakiin.

Asetusluonnoksen 2 § kohdassa 4) on mainittu, ettd virkistysalueilla tarkoitetaan
mm. maankayttd- ja rakennuslain mukaisessa kaavassa yleiseen virkistykseen osoi-
tettuja alueita. Myds muiden alueiden osalta tulisi olla sama periaate: ohjearvojen tu-
lee koskea my&s kaavoissa varattuja alueita eikd pelkdstdan olemassa olevia aluei-
ta.
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