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LAUSUNTO LUONNOKSESTA VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI TUULIVOIMALOIDEN MELUTASON OHJEARVOISTA
Ympäristöministeriö on pyytänyt Länsi- ja Sisä-Suomen aluehallintovirastolta kannanottoa luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi tuulivoimaloiden melutason ohjearvoista. Lausunnonantajia on pyydetty ottamaan lausunnoissaan kantaa asetusluonnokseen kokonaisuudessaan sekä erityisesti siihen, tulisiko merkityksellinen sykintä ottaa huomioon mittaustulokseen tehtävää korjausta koskevassa säännöksessä.
Erityisesti tuulivoimaloista peräisin olevalle melulle ei ole aiemmin säädetty asetusta sen tuottaman melun ohjearvoiksi vaan käytössä on ollut valtioneuvoston päätös melutason ohjearvoista (993/1992) sekä ympäristöministeriön julkaisemat tuulivoimaa koskevat ohjeet. Uudet luonnosvaiheen melutason ohjearvot koskevat ensisijaisesti ulkomelutasoa.

Länsi- ja Sisä-Suomen aluehallintoviraston lausunto
Länsi- ja Sisä-Suomen aluehallintovirasto katsoo, että asetusehdotuksessa on kokonaisuudessaan huomioitu tuulivoimalle tyypilliset eri meluntyypit. Asetuksen luonnoksen 5 §:ssä on huomioitu mittaustulokseen tehtävä 5 dB korjaus jos tuulivoimalan ääni sisältää erityispiirteitä, kuten impulssimaisuutta, kapeakaistaisuutta tai merkityksellistä sykintää. Nämä ominaisuudet tekevät tuulivoimamelun poikkeavaksi verratessa esimerkiksi tieliikennemeluun.
Merkityksellisen sykintä, kuten myös impulssimainen melu, ovat tuulivoimamelun erityispiirteitä jotka aluehallintovirasto katsoo tärkeäksi huomioida tuulivoimalaitoksia ja raja-arvoja suunniteltaessa. Terveydensuojelulain (763/1994) tarkoituksena on väestön ja yksilön terveyden ylläpitäminen ja edistäminen sekä ennalta ehkäistä, vähentää ja poistaa sellaisia elinympäristössä esiintyviä tekijöitä, jotka voivat aiheuttaa terveyshaittaa (terveydensuojelu). Merkityksellisen sykinnän suoria tai epäsuoria terveysvaikutuksia eri etäisyyksillä tulisi vielä tutkia, mutta niiden vaikutusta ei voi aliarvioida tuulivoimaloiden lähettyvillä asuvien ihmisten kokemusten perusteella. Länsi- ja Sisä-Suomen aluehallintovirasto katsoo, että merkityksellinen sykintä tulisi huomioida uudessa ohjearvo asetuksessa.
Länsi- ja Sisä-Suomen aluehallintovirasto katsoo, että yllämainittuja tuulivoiman äänen erityispiirteitä tulee käytännön työn avuksi ja Ympäristöministeriön jo julkaisemien tuulivoimaa koskevien ohjeiden selkiyttämiseksi täydentää esimerkiksi sovellusoppaalla tai ministeriön ohjeella. Kysymyksiä joita tulisi selventää, ovat muun muassa ne mitkä ovat impulssimaisuuden ja merkityksellisen sykkeen erot ja miten nämä käytännössä voidaan todeta suunnitelmia arvioidessa. Voidaanko 5 dB korjausta käyttää aina vai määritelläänkö se esimerkiksi etäisyyden tai tuulivoimalan vaikutusalueella olevien erityyppisten asutusmuotojen mukaan. Mitkä ovat merkityksellisen sykkeen rajat ja eri tasot. Miten lausuntojen antajien ja lupaviranomaisten tulee huomioida maiseman, etäisyyden ja tuulivoimalan laitteiston vaikutukset äänen erityispiirteitä ja melun mahdollisia terveysvaikutuksia arvioitaessa. 
Asetusluonnoksessa annetut päivä- ja yöajan keskiäänitasojen ohjearvot 45 dB ja 40 dB koskien mm. vapaa-ajan asumista poikkeavat ympäristöministeriön vuonna 2012 antamasta ohjeesta (4/2012). Ympäristöministeriön ohjeessa vastaavat arvot, 40 dB ja 35 dB, ovat tiukemmat. Perustelumuistiosta ei löytynyt kommenttia ympäristöministeriön ohjeen päivittämisestä vastaamaan luonnoksessa esitettyjä ohjearvoja. Länsi- ja Sisä-Suomen aluehallintovirasto katsoo, että asetuksessa ja ympäristöministeriön ohjeissa on oltava yhdet yhtenäiset ohjearvot, jotta vältytään nykytilanteelta jossa molempia ohjearvoja käytetään vaihtelevasti.  Jos kuitenkin päädytään edelleen käyttämään molempia ohjearvioita, tulee niiden soveltamisesta eri tilanteissa olla selkeät ohjeet.
Sisämelutasoista on säädetty terveydensuojelulaissa (763/1994) ja sen nojalla annetuissa alemmanasteisissa säädöksissä. Länsi- ja Sisä-Suomen aluehallintovirasto katsoo, että on tärkeää huomioida miten asetuksessa esitetyt tuulivoimamelun vaikuttavat sisämelutasoon  myös taustamelu huomioiden. 
Perustelumuistiossa on tuotu esille se, että samojen ohjearvojen soveltaminen sekä pysyvälle asutukselle ja vapaa-ajan asumiselle helpottaisivat sääntelyn käytännön soveltamista. Länsi- ja Sisä-Suomen aluehallintovirasto katsoo, että käytännön menetelmien keventäminen joiltain kohdin tuulivoimarakentamisen prosesseissa on tarpeen, mutta samalla haluaa muistuttaa siitä millaiset vaikutukset tuulivoimamelulla voi olla vapaa-ajan asumiseen. Vapaa-ajan kohteessa tuulivoimamelulle altistuminen on mahdollisesti satunnaisempaa, mutta mikä on sen vaikuttavuus viihtyvyyteen ja rentoutumisen mahdollisuuteen. Perustelumuistion sivulla 14 kohdassa ”Lukuarvojen perusteet” on todettu, että tuulivoimamelun vaikutustutkimukset ovat osoittaneet, että tuulivoimaloiden melutasoilla 30- 45 dB on yhteys häiritsevyyteen. Häiritsevyys taas osaltaan voi aiheuttaa terveysriskejä. Kaiken kaikkiaan Suomeen ehdotetut raja-arvot ovat muutoksesta huolimatta korkeammat kuin perustelumuistiossa esitettyjen vertailumaiden raja-arvot.  
Esitetyt ohjearvot ovat keskiäänitasoja eivätkä kuvaa yksittäisiä melutason vaihteluita. Lyhytaikaiset ohjearvojen ylitykset voivat olla jopa 10 dB:n suuruusluokkaa. Perustelumuistioluonnoksessa on ilmaistu, että mikäli ohjearvot ylittyisivät toiminnan aikana, olisi toiminta järjestettävä siten, ettei ylityksiä tapahtuisi. Aluehallintovirasto toivoo perusteluihin selkeää muotoilua siihen, että kuuluvatko myös lyhytaikaiset ohjearvon ylitykset toimenpiteen perusteeksi.
 
Perustelumuistioluonnoksen sivulla 14 kohdassa ja Ohjearvot ulkona ja sivulla 15 kohdassa Sisämelu on käytetty samaa pykälää, 3 §, joka johtaa siihen että loput perustelumuistion pykälät 4-6 eivät vastaa asetuksen pykäläjärjestystä
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