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Ympäristöministeriö / Kirjaamo 

Lausuntomme luonnokseen ”VALTIONEUVOSTON ASETUS TUULIVOIMALOIDEN MELUTASON OHJEARVOISTA” - Ympäristöministeriön Luonnos 17.11.2014
Rekisteröidyllä yhdistyksemme Pro Malax-Petalax Skärgård rf - Pro Maalahden-Petolahden Saaristo ry:llä on 100 jäsentä, jotka kaikki joko asuvat Maalahti - Petolahti alueella tai heillä on alueella vapaa-ajan asunto. Toiminta-alueellamme Maalahden kunnassa on ollut ja on edelleen useita tuulivoimala hankkeita ja yhdistyksemme on osallistunut viime vuosina laajasti keskusteluun näistä projekteista. Olemme osallistuneen Pohjanmaan Maakuntakaavan tuulivoimaa koskevan Vaihekaava 2 käsittelyyn ja yhdistyksemme on myös osoittanut uusia tuulivoimalle sopivia alueita kauempana asutuksesta, jotka nyt on hyväksytty Ympäristöministeriössä vahvistettavana olevassa Vaihekaava 2.
Yhdistyksemme haluaa esittää seuraavat kommentit ”Luonnokseen Valtioneuvoston asetuksesta tuulivoimaloiden melutason ohjearvoista”:
1. Tuulivoiman melutasojen ohjearvot on nyt vahvistettava

On tärkeää, että nyt vahvistetaan selkeästi tuulivoiman rakentamiseen liittyvät melumääräykset. Valtioneuvoston asetus 993/1992 ei toimi tässä asiassa kuten mm. KHO on jo todennut päätöksissään. Nyt tämä toista vuotta kestänyt keskustelu uudesta asetuksesta on viemässä pohjan myös Ympäristöministeriön ohjeelta 4/2012, jota on jo varsin toimivasti sovellettu esimerkiksi tuulivoimakaavoihin Pohjanmaalla. 

2. Asetusehdotuksen vertailu muiden maiden vastaaviin ohjeisiin

Asetusehdotukseen liittyvästä perustelumuistiosta voidaan lukea, että vertailtaessa vastaaviin säädöksiin Ruotsissa, Tanskassa ja Saksassa, Suomeen ollaan nyt ehdottamassa korkeampia melutasoja asutukselle ja vapaa-ajanasutukselle kuin näissä vertailumaissa. Tämä on yllättävää   sillä näissä maissa on rakennettu jo paljon enemmän tuulivoimaa ja melu-kysymyksestä on paljon enemmän kokemusta. Ohessa esimerkkejä yö (Y) ja päivä (P) arvoista. 
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On vaikea ymmärtää miten Suomessa tarvitaan korkeammat melurajat tuulivoiman rakentamiseen kuin Saksassa? Saksan osalta täytyy muistaa, että Saksa on maailman 34. tiheimmin asuttu maa jossa on 230 asukasta/km2 ja Suomi on yksi maailman harvaan asuttuja maita, jossa meillä on vielä puhdasta ilmaa ja luonnonrauhaa ja vastaavasti vain 16 asukasta/km2. Ei meillä voi olla korkeammat melurajat kuin Saksassa.




3. Pysyvä- ja vapaa-ajan asutus
Valtioneuvoston asetuksessa 993/1992 annettiin matalammat melurajat vapaa-ajan asutukselle kuin normaalille asetukselle. Tätä perusteltiin aikanaan pyrkimyksellä turvata mahdollisuudesta nauttia hiljaisuudesta ja luonnon äänistä. Mielestämme tämä pyrkimys, joka Suomen hallituksella oli vuonna 1992 tulisi edelleenkin pitää mielessä kun tätä asetusluonnosta muokataan. On selvää, että maailma on muuttunut 20 vuodessa ja taajamissa teollisuuden ja moottoriteiden läheisyydessä melu on korkeampaa kuin maaseudulla ja saaristossa. Jos asutukselle ja vapaa-ajan asutukselle halutaan samat arvot, ne tulisi olla joko 35db kuin Saksassa tai 37 db kuten Tanskassa. Yksi tapa ratkaista tämä asia olisi käyttää aikaisemmassa asetuksessa käytettyä eroa taajamien, kaavoitettujen vapaa-ajan alueiden ja haja-asutusalueiden välillä. Jos ei haluta erotella asutusta ja vapaa-ajan asutusta tulisi kuitenkin huomioida ns. hiljaiset alueet kuten Ruotsissa. Tunturi- ja saaristoalueilla tulisi melurajan olla 35db kuten Ruotsissa.

4. Tuulivoimalan tuottama ääni ja sen terveysvaikutukset
Tuulivoimaloiden melu on kiistatta erilaista kuin muiden melunlähteiden ja se koetaan häirit-   sevämmäksi kuin muu melu, erityisesti jos se on impulssimaista, kapeakaistaista tai sykkivää.  Tämä tuulivoiman melun erilaisuus ja siitä johtuva häiritsevyys ja mahdolliset terveysvaikutukset ovat olleet esillä jo moneen kertaan erilaisissa asiantuntijoiden tekemissä selvityksissä, raporteissa ja ohjeissa. Tässä voidaan mainita vain pinnallisesti esimerkkeinä WHO suositukset, STM kannanotot, YM ohjeet 4/2012, 2/2014, 3/2014, monet tieteelliset julkaisut ja tämän asetusluonnoksen omat perustelut sekä KHO:n päätökset. Tämä asia pitää nyt vain hyväksyä ja tehdä säädökset ja mittausohjeet niin, että meluhaittaa ja terveysriskejä ei synny. Eivät kaikki aikaisemmat ministeriöiden selvitykset ja ohjeet ole voineet olla väärässä.
Melu- ja terveyskysymykset ovat monimutkainen ja myös hyvin teknillinen asiakokonaisuus ja toivomme, että niin YM kuin STM kantavat nyt niin poliittisen kuin virkavastuunkin siitä, että Suomeen ei synny pysyvää laajaa meluhaittaa, joka vähentää Suomen asunto- ja vapaa-asuntoalueiden viihtyvyyttä. Väärä ratkaisu, ääriesimerkkinä TEM:n ja Tuulivoimayhdistyksen aikaisemmin syksyllä esittämän eriävän mielipiteen mukainen asetus, vaarantaisi tuhansien suomalaisten terveyden. 
Edelliseen viitaten on huolestuttavaa, että näistä melun ohje-arvoista ja niiden ominaisuuksien arvioinnista ja mittaamisesta on nyt tullut selvästi poliittinen kysymys, jossa YM ja STM asiantuntemus melun käsittelystä ja STM huoli ihmisten terveydestä on jäämässä tuulivoima-teollisuuden lyhyen tähtäimen taloudellisten etujen alle TEM:n ajamana. Emme voi kuin ihmetellä miten työryhmässä, jossa on niin melun, kuin ihmisten terveydenkin asiantuntijoita, TEM:n edustaja on valmis ja kompetentti ehdottamaan ”merkityksellisen sykinnän” käsitteen poistamista asetuksesta. 

5. Pyydetty kommentti koskien melun ”merkityksellisen sykinnän” huomioonottamista mittaustuloksiin tehtävässä korjauksessa 
Tuulivoimaloiden melu, joka syntyy lapojen liikkeestä on periaatteessa aina sykkivää ja tämä on yksi niistä tuulivoimaloiden äänen keskeisistä ominaisuuksista, jotka tekevät siitä muuta melua häiritsevämmän. Olisi vastoin kaikkia aikaisempia tutkimuksia, YM ohjeita ja STM lausuntoja jättää nyt asetuksesta pois maininta ”merkityksellisesti sykkivästä” melusta ja sen yhteydessä tehtävästä 5db korjauksesta mittaustuloksiin.

6. Kommentit ja kysymykset koskien asetusluonnosta yleensä
Asetusluonnos on huomattavasti yksinkertaisempi kuin aikaisemmin mikä on positiivista.             Nyt on kuitenkin vaara, että se on jo liian yksinkertainen ja jättää liian paljon kysymyksiä auki. 
Tuulivoimaloiden meluarvot ja sisämelu ovat toisiinsa hyvin läheisesti liittyvät kysymykset, jotka tulisi selvittää hyvin ja niiden yhteensovittaminen varmistaa. Ei voi olla sellaisia ulkomelu määräyksiä, jotka johtavat olemassa olevien sisämelun terveysrajojen ylittämiseen. Tämä asia on tärkeä mutta myös erittäin tekninen. Tämä asia pitäisi tuoda paremmin esille asetuksessa. Luotamme tässä YM ja STM:n virkamiesten vastuuntuntoon ja osaamiseen. 
Mielestämme asetuksessa tulisi selkeämmin ottaa kantaa siihen, kuinka melu otetaan huomioon  tuulivoiman suunnittelussa. Ympäristönsuojelulain mukaan tässä asiassa tulisi olla periaatteena mm. ennalta ehkäisyn ja haittojen minimoinnin. Tämä tarkoittaa käsittääksemme sitä, että suunnittelussa tulisi välttää riittävillä varmuuskertoimilla suurten tuulivoimaloiden rakentaminen liian lähelle asutusta. Asetuksen lisäksi tulee olla tarkemmat ohjeet ja normit siitä, miten jo suunnitteluvaiheessa varmistetaan, että näitä haittoja ei synny ja ohje-arvoja ei ylitetä.
Asetuksessa tulisi myös ottaa kantaa Ympäristösuojelulain mukaisesti toiminnan harjoittajan vastuuseen. Valitettavasti tuulivoiman rakentaminen Suomessa on jo nyt osoittanut sen, että itse- säätelyllä voimayhtiöt eivät tule huolehtimaan näiden normien noudattamisesta. Toiminnan harjoittajalla on velvollisuus haitan poistamiseen. Uutena ehdotuksena voitaisiin harkita sääntöä, jossa haitan jo kärsinyt asunnon omistaja voisi niin halutessaan, vaatia toiminnan harjoittajan pakkolunastamaan asunnon sen täyteen markkinahintaan, joka on määritelty ennen tuulivoimaloiden rakentamista. 
Periaatteessa olemme edelleenkin sitä mieltä, että yksinkertaisin ja selkein asetus määräisi vain, että isoja, vähintään 3 MW tai lapoineen yli 150 m tuulivoimaloita, ei pidä rakentaa lähemmäksi kuin 2 km asutuksesta. Pienemmillä voimaloilla sääntö voisi olla usein käytetty 10 kertaa lapakorkeus.

7. Asetuksen siirtymäsäädökset
Asetuksen siirtymäsäädös on epäselvä ja mahdollisesti vaarallinen. Mitä ohjeita noudatetaan nyt, ennen kuin uusi asetus tulee voimaan? Valtioneuvoston edellinen päätös 993/1992 ei ole enää käyttökelpoinen, koska KHO ei sitä hyväksy. Ympäristöministeriön ohjeita 4/2012 on käytetty menestyksekkäästi monissa tapauksissa tähän asti, mutta tyrmääkö tämä asetusluonnos nyt kokonaan YM ohjeen 4/2012? Tämä uuden asetuksen siirtymä säädös ei saa olla vapaakirja tuulivoimayhtiöille tehdä siirtymäkauden aikana mitä haluavat.

8. Ympäristöministeriön tuulivoimanrakentamisohje  4/2012
Ympäristöministeriön tuulivoiman rakennusohje 4/2012 toi tuulivoimarakentamiseen ensimmäisen todellisen ohjeistuksen, jota olisi kipeästi tarvittu jo paljon ennen kuin edes syöttötariffeista hallituksessa päätettiin 2010. Mikä on nyt tämän YM ohjeen 4/2012 status jos sen meluohjeistusta muutetaan oleellisesti, mutta ei kuitenkaan vastata kaikkiin muihin siinä annettuihin ohjeisiin? Tämä ohje on hyvä ja arvokas työkalu viranomaisille ja suunnittelijoille ja eikä sitä saa heittää nyt roskakoriin. 
9. Lopuksi

Kiitämme mahdollisuudesta antaa kommentteja tähän asetusluonnokseen, jota pidämme erittäin tärkeänä tulevia laajoja tuulivoimasuunnitteluprosesseja ajatellen. Tuulivoimaa pitää rakentaa Suomessa niin, että sillä ei pilata kohtuuttomasti luontoarvoja ja asumisen viihtyisyyttä, tai suoranaisesti vaaranneta ihmisten terveyttä. 
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