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Raahen kaupungin lausunto luonnokseen valtionneuvoston asetukseksi tuulivoimaloiden melutason ohjearvoista, asian dnro YM0002:01/2014

1860/11.1103.110301/2014

KH § 476
Ympäristöministeriö on valmistellut yhteistyössä sosiaali- ja ter​veys​mi​nis​te​riön sekä työ- ja elinkeinoministeriön kanssa luonnoksen val​tio​neu​vos​ton asetukseksi tuulivoimaloiden melutason ohjearvoista. Ase​tus​eh​do​tuk​sen ja sen perustelumuistion luonnokset ovat liitteenä.


Lausunnonantajia pyydetään ottamaan lausunnoissaan kantaa ase​tus​luon​nok​seen kokonaisuudessaan sekä erityisesti siihen, tulisiko mer​ki​tyk​sel​li​nen sykintä ottaa huomioon mittaustulokseen tehtävää kor​jaus​ta koskevassa säännöksessä (5 §).


Lausunnot pyydetään toimittamaan viimeistään 15.12.2014 ym​pä​ris​tö​mi​nis​te​riön kirjaamoon sähköpostitse (myös word-tiedostona lau​sun​to​tii​vis​tel​män laatimisen helpottamiseksi) osoitteella kir​jaa​mo.ym@ymparisto.fi


Lisätietoja antavat ylijohtaja Helena Säteri p. 02952 50281 (he​le​na.sateri@ymparisto.fi) sekä hallitussihteeri Katariina Haavanlammi p. 02952 50072 (katariina.haavanlammi@ymparisto.fi).


Pääasiallinen sisältö

Asetuksella säädettäisiin tuulivoimaloiden melutason ohjearvot ul​ko​na vallitsevalle melulle sekä määriteltäisiin alueet, joilla niitä so​vel​let​tai​siin.


Samat ohjearvot säädettäisiin pysyvälle asutukselle ja vapaa-ajan asu​tuk​sel​le, hoito- ja oppilaitoksille sekä virkistys- ja leirintäalueille. Näi​tä tiukemmat arvot säädettäisiin kansallispuistoille.


Asetus korvaisi melutasojen ohjearvoista annetun valtioneuvoston pää​tök​sen (993/1992) tuulivoimamelun osalta.


Valtioneuvoston asetus tuulivoimaloiden melutason ohjearvoista

Valtioneuvoston päätöksen mukaisesti säädetään ym​pä​ris​tön​suo​je​lu​lain (527/2014) 142 §:n nojalla:


1 § 


Soveltamisala

Asetusta sovellettaisiin maankäytön ja rakentamisen suunnittelussa se​kä lupamenettelyissä ja valvonnassa tuulivoimaloiden melusta ai​heu​tu​vien terveyshaittojen sekä tuulivoimaloiden melusta aiheutuvan muun merkittävän ympäristön pilaantumisen ehkäisemiseksi.


2 § 


Määritelmät



Tässä asetuksessa tarkoitetaan:


1)
Melupäästön takuuarvolla tuulivoimalan laitteiston valmistajan il​moit​ta​maa saman tuulivoimalatyypin melupäästön hajonnasta joh​tu​van epävarmuuden huomioivaa varmuusarvoa;


2)
Pysyvällä asutuksella rakennusta, jonka käyttötarkoituksena on maan​käyt​tö- ja rakennuslain (132/1999) mukaisen ra​ken​nus​lu​van perusteella ympärivuotinen ja jatkuva asuminen;


3)
Vapaa-ajan asutuksella rakennusta, jonka käyttötarkoituksena on maankäyttö- ja rakennuslain mukaisen rakennusluvan pe​rus​teel​la muu kuin ympärivuotinen ja jatkuva asuminen;


4)
Virkistysalueella yleisessä virkistyskäytössä olevia tai maan​käyt​tö- ja rakennuslain mukaisessa kaavassa yleiseen virkistykseen osoi​tet​tu​ja alueita;


5)
Leirintäalueella ulkoilulain (606/1973) 18 §:n 1 ja 2 momentin mu​kais​ta aluetta;


6)
Impulssimaisella melulla melua, joka sisältää kuulohavainnoin ja mit​taa​mal​la erotettavissa olevia melun haitallisuutta lisääviä ly​hyt​kes​toi​sia ääniä melulle altistuvalla alueella;


7)
Kapeakaistaisella melulla melua, joka sisältää kuulohavainnoin ja mittaamalla erotettavissa olevia melun haitallisuutta lisääviä ää​nek​siä taikka kapeakaistaisia tai tonaalisia komponentteja me​lul​le altistuvalla alueella;


8)
[Merkityksellisesti sykkivällä melulla melua, joka sisältää kuu​lo​ha​vain​noin ja mittaamalla erotettavissa olevia melun hai​tal​li​suut​ta lisääviä merkittäviä äänenvoimakkuuden ajallisia jaksollisia vaih​te​lu​ja melulle altistuvalla alueella.] 


3 § 


Ohjearvot ulkona

Melupäästön takuuarvon perusteella määritelty tuulivoimaloiden toi​min​nas​ta aiheutuva melutaso ei saa ulkona ylittää melulle altistuvalla alu​eel​la melun A-taajuuspainotetun keskiäänitason (ekvivalenttitason LAeq) ohjearvoja seuraavasti:

 

Ulkomelutaso LAeq 
Ulkomelutaso LAeq 



päivällä klo 7-22
yöllä klo 22-7


Pysyvä asutus 
45 dB 
40 dB


Vapaa-ajan asutus
45 dB
40 dB


Hoitolaitokset
45 dB
40 dB


Oppilaitokset
45 dB
    -


Virkistysalueet
45 dB
    -


Leirintäalueet
45 dB
40 dB


Kansallispuistot 
40 dB
    -


4 §


Sisämelu

Sisämelutasoista säädetään terveydensuojelulaissa (763/1994) ja sen nojalla annetuissa alemmanasteisissa säännöksissä.


5 §


Mittaustulokseen tehtävä korjaus

Jos tuulivoimalan melu on impulssimaista, kapeakaistaista [tai mer​ki​tyk​sel​li​ses​ti sykkivää] melulle altistuvalla alueella, valvonnan yh​tey​des​sä saatuun mittaustulokseen lisätään 5 dB ennen sen vertaamista 3 §:ssä tarkoitettuihin ohjearvoihin.


6 §


Voimaantulo- ja siirtymäsäännökset

Tämä asetus tulee voimaan x päivänä x kuuta 201x.


Esitys Raahen kaupunginhallituksen lausunnoksi:

Raahen kaupunki katsoo, että asetusehdotuksen 3 §:ssä mainitut tuu​li​voi​ma​loi​ta koskevat ulkomelutason ohjearvot ovat selkeät ja pe​rus​tel​lut. Asetusehdotuksen mukaiset ohjearvot takaavat riittävän al​hai​sen ulkomelutason ja laadukkaan ääniympäristön.


Ohjearvojen lukuarvot perustuvat tuulivoimamelun vai​ku​tus​tut​ki​muk​siin ja vastaavat pitkälti muiden maiden sääntelyä.


Ohjearvot on ehdotuksessa asetettu tasolle, joka melun hait​ta​vai​ku​tuk​siin liittyvien tutkimusten mukaan ehkäisee tuulivoimamelun ai​heut​ta​mia terveyshaittoja sekä ympäristön viihtyvyyden merkittävää hei​ken​ty​mis​tä.


Pysyvälle asutukselle ja vapaa-ajan asutukselle asetettaisiin samat me​lu​ta​son ohjearvot. Tasapuolisesti asetetut samat ohjearvot hel​pot​ta​vat sääntelyn käytännön soveltamista. 


Ohjearvot on annettu keskiäänitasoina. Keskiäänitaso on A-pai​no​te​tun äänenpaineen pitkän ajan tehollisarvon taso. Keskiäänitaso so​vel​tuu parhaiten jatkuvan ja vaihtelevan melun merkityksen ar​vioin​tiin.


Ohjearvoissa ei ole kyse hetkellisistä enimmäisäänitasoista.


Kunkin vuorokauden päiväajan 15 tunnin (klo 7-22) vaihtelevan ul​ko​me​lu​ta​son tulee pysyä päiväajan ohjearvon (LAeq, 7-22) mukaisena. Vas​taa​vas​ti kunkin vuorokauden yöajan 9 tunnin (klo 22-7) vaih​te​le​van ulkomelutason tulee pysyä yöajan ohjearvon (LAeq, 22-7) mu​kai​se​na.


Asetuksessa tulisi selkeästi tuoda esille, että ohjearvot eivät koske teol​li​suus- ja satama-alueita.


Merkityksellistä sykintää ei standardiin perustumattomana tule si​säl​tää asetukseen:

· Asetusehdotuksessa on annettu tuulivoimaloita koskevat ul​ko​me​lu​ta​son ohjearvot, jotka ovat jo lähtökohtaisesti 10 dB(A) kaik​kia muita melunlähteitä tiukemmat. Tällä pyritään eh​käi​se​mään häiritsevyyden kokemista ulko- (ja sisä-)tilassa.

· Amplitudimodulaation AM määrittämiseen ei ole tällä hetkellä käy​tet​tä​vis​sä standardoitua menetelmää tai vertailuarvoa jolla to​det​tai​siin milloin ja missä tilanteessa modulaatio on mer​ki​tyk​sel​li​ses​ti sykkivää.

· Amplitudimodulaatiota AM ei ole mahdollista mallintaa.

· merkityksellinen sykintä ei ole luonteeltaan jatkuvaa. Ilmiö voi esiin​tyä verrattain harvoin tietyissä tuuliolosuhteissa, ja sen sy​vyys ja voimakkuus vaihtelee ajan funktiona.

· Modulaation merkittävyyden aste ja syvyys tulee määrittää kan​sain​vä​li​seen standardiin pohjautuen. Mahdollinen sanktio voisi ol​la asteittain liukuva modulaation syvyyteen (merkittävyyteen) näh​den. 

· Asetuksen on oltava selkeä, yksiselitteinen ja standardeihin pe​rus​tu​va.


Raahen kaupunki painottaa, että kun suunnittelussa noudatetaan ul​ko​me​lu​ta​son ohjearvoa 40 dB LAeq, ei mittaustulokseen tehtävä eril​li​nen korjaus ole enää tarpeen, sillä äänenvoimakkuuden ajallinen vaih​te​lu ilmiönä ei ole merkittävästi haittaa aiheuttavaa ohjearvon mu​kai​sen 40 dB LAeq keskiäänitason vallitessa. 


Ohjearvon mukaisen 40 dB(A) keskiäänitason ei voida katsoa ai​heut​ta​van merkittävää ympäristön pilaantumista. Ehdotuksen mukaiset oh​je​ar​vot määrittävät selkeästi ja yksiselitteisesti ääniympäristön laa​tu​ta​voit​teet ulkomelutason dB(A) keskiäänitason osalta. 


Raahen kaupunki katsoo, että ehdotuksen mukaiset yksiselitteiset ja kai​kil​le samat ulkomelutason ohjearvot selkeyttävät käytäntöä.


Asetuksen toivotaan astuvan voimaan mahdollisimman pian.


Lausuntopyyntö liitteineen.


Liite 1/14.


Valmistelija: kaavoitus.


Päätösesitys (kaupunginjohtaja Karjalainen): 


kaupunginhallitus

· antaa ympäristöministeriölle kaavoituksen esityksen mu​kai​sen lau​sun​non luonnokseen valtionneuvoston asetukseksi tuu​li​voi​ma​loi​den melutason ohjearvoista, asia dnro YM0002:01/2014.


Kaupunginhallitus: Hyväksyi esityksen.


Otteen allekirjoitetusta ja tarkastetusta pöytäkirjasta
oikeaksi todistaa 


9.12.2014


Leena Mikkola-Riekkinen


kaupunginlakimies


