	[image: LA1_R3V9_Energiateolli__RGB]
	

	
	SÄHKÖNTUOTANTO
	LAUSUNTO
	1(1)

	
	
	

	
	Heidi Lettojärvi
	

	
	15.12.2014
	

	




2(3)
[bookmark: _GoBack]

Ympäristöministeriö
Kirjaamo
kirjaamo.ym@ymparisto.fi


Viite: Lausuntopyyntö YM002:01/2014

Lausunto luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi tuulivoimaloiden melutason ohjearvoista


ET kiittää mahdollisuudesta antaa lausunto asiasta ja antaa lausuntonsa yhdessä Teknologiateollisuus ry:n tuulivoimatoimialaryhmän kanssa.

Pidämme asetusluonnosta selkeänä ja monelta osin onnistuneena ja kannatettavana. Asetuksen ohjearvot mahdollistavat kohtuullisesti tuulivoimarakentamisen ja estävät terveyshaittojen muodostumisen sekä merkittävän viihtyisyyden vähentymisen. 

Erityisesti kannatamme luonnoksen lähtökohtia samantasoisesta sääntelystä pysyvälle ja vapaa-ajan asutukselle, numeeristen arvojen antamista ohjearvoina sekä matalataajuisen melun ja sisämelun sääntelyn toteuttamista erikseen terveydensuojelulain nojalla.


Merkityksellisen sykinnän sanktio

Emme näe tarvetta eikä perusteita merkityksellisen sykinnän vuoksi mittaustulokseen tehtävään korjaukseen. 

Luonnoksen mukaan tuulivoimamelulle tulisi pysyvän asumisen osalta 5-10 dB muita melulähteitä tiukemmat ohjearvot ja loma-asutuksen osalta muita melulähteitä vastaavat ohjearvot. Näin ollen pysyvän asetuksen kohdalla tuulivoimamelun mahdolliset erityispiirteet on jo otettu huomioon ohjearvotasoissa, eikä erillinen sanktio ole perusteltu.

Merkityksellisen sykinnän sanktioiminen ei ole perusteltua terveys- tai viihtyisyysvaikutusten estämiseksi. Työterveyslaitoksen tutkimuksen (Tuulivoimamelun terveysvaikutukset, Hongisto 2014) mukaan käytännössä toteutuvilla melutasoilla ja unen laadulla ei ole havaittu yhteyttä – ja siten tuulivoimamelulla ei ole terveysvaikutuksia yli 40 dB:n tasollakaan. Kun ulkomelutaso ylittää 40 dB, asunnon sisäpuolisen melun kokeminen häiritseväksi alkaa. Näissä tutkimustuloksessa on mukana tuulivoimamelun erityispiirteet. Tulokset ovat siten sinällään sovellettavissa ohjearvoiksi eikä ylimääräinen ja käytännössä ohjearvoja laskeva sanktio ole perusteltu.

Tuulivoimamelu on luonteeltaan sykkivää. Sen sijaan voimakasta ja merkityksellistä sykintää voi tapahtua ainoastaan satunnaisesti ja lyhytaikaisesti. Satunnainen ja lyhytaikainen ilmiö ei voi aiheuttaa sellaista terveyshaittaa tai muuta merkittävää ympäristön pilaantumista, mikä oikeuttaisi melun pysyvän sanktioinnin. Lähestulkoon kaikille melulähteille on tyypillistä meluimmission laadun ja voimakkuuden vaihtelu mm. sääolosuhteiden ja toiminnan muutosten vuoksi. Melun sanktiointi tulee perustua melun tyypillisiin ja kohtuullisen pysyviin erityispiirteisiin.

Puhuri Oy:n tuulivoimapuistoa koskevassa uudessa Työterveyslaitoksen tutkimuksessa (Melututkimus 7.4.-11.9.2014, raportti AR23-2014-252562, 6.11.2014)  tuulivoimamelulle altistuvaa asukasta pyydettiin raportoimaan tilanteista, jolloin melu oli paljon tai erittäin häiritsevää. Noin viiden kuukauden ajan kestäneen seurantajakson aikana asukas raportoi yhteensä 40 tällaista tilannetta, joissa kuitenkin vain kuudessa havaittiin tuulivoimamelun olleen merkityksellisesti sykkivää.

Tuulivoimaloiden sijoittaminen suunnitellaan melumallinnuksien perusteella. Merkittävää sykintää ei voida mallintaa ja siten sen esiintymisen todennäköisyyttä ei voida arvioida suunnitteluvaiheessa. Mahdollisuus sanktioon johtaisi käytännössä siihen, että toiminnanharjoittaja joutuisi varmuuden vuoksi ottamaan sanktion aina huomioon ja varautumaan siis käytännössä 5 dB esitettyjä ohjearvoja matalampiin hyväksyttäviin tasoihin. Tällöin annetut yöohjearvot olisivat käytännössä 35 dB. Asutusta koskeva melutasovaatimus 35 dB rajoittaisi tuulivoimarakentamisesta merkittävästi. Taajamien ulkopuolelle sijoittuvissa hankkeissa 35 dBA:n ohjearvon soveltaminen on pienentänyt 62 %:a hankkeista keväällä 2014 tehdyn hankekehittäjille suunnatun kyselyn perusteella (Aula Research, 2014). Hankkeiden pienentyminen vaikuttaa hankkeiden kannattavuuteen ja viime kädessä toteutettavuuteen.

Merkitykselliselle sykinnälle ei ole yksiselitteistä määritelmää. Tuulivoimamelulle tyypillistä ei-merkityksellistä sykintää ei siten voida erottaa yleisesti hyväksyttävällä menetelmällä merkityksellisestä sykinnästä. Toisin sanoa sanktion määräytymiskynnys ei ole yksiselitteinen. Keskeisimpien tutkimusten (Hünerbein ym. 2013 ja Hongisto, 2014) mukaan myöskään sykinnän voimakkuudella ja melun häiritsevyydellä ei ole suoraa yhteyttä, vaan melun häiritsevyys on riippuvainen melutasosta, tuulivoimalan näkymisestä asutukseen, asuinalueeseen liittyvistä ennakko-odotuksista sekä siitä, saako tuulivoimalasta taloudellista hyötyä.

Merkityksellisestä sykinnästä ei säädetä muidenkaan melulähteiden osalta, vaikka mm. teollisuusmelu ja liikennemelu voi olla jaksottaista. Tuulivoimamelua on tässä suhteessa kohdeltava muun melun tavoin. 

Tuulivoimamelulle ei ole myöskään mm. Ruotsissa säädetty merkitykselliseen sykintään liittyvää sanktiota.


Tuulivoimaa koskevat meluohjearvot teollisuus- ja liikennemelualueilla 

Teollisuus ja liikenne saavat tuottaa pysyvälle asutukselle 10 dB korkeammat melutasot kuin tuulivoimamelu nyt käsillä olevan luonnoksen perusteella. Tällaisissa tilanteissa tuulivoimamelun rajoittaminen muuta ympäristömelua matalammaksi on perusteetonta ja tarpeetonta. Sen sijaan sääntely vaikeuttaisi tuulivoiman rakentamista mm. teollisuusalueille. Taustamelualueilla tuulivoimaloiden toiminnasta aiheutuvan sallittavan melutason on vastattava muista toiminnoista aiheutuvaa sallittavaa melutasoa siten, että toimijoiden aiheuttama yhteismelu ei ylitä melulle altistuvalla alueella VNp 993/1992 mukaisia ohjearvoja.


Virkistysalueen määritelmä

Virkistysalueen määritelmään (2 §) on otettu mukaan ”yleisessä virkistyskäytössä olevat alueet”. Tämä tulee poistaa ja virkistysalueet tulee määritellä ainoastaan maankäyttö- ja rakennuslain mukaisen kaavan käyttötarkoituksen perusteella. Luonnoksen määritelmä hämärtää ohjearvojen soveltamisaluetta, sillä yleisessä virkistyskäytössä olevia alueita ei voida yksiselitteisesti todeta.

Ohjearvojen soveltaminen

Luonnoksen mukaan melutaso ei saa ulkona ylittää melulle altistuvalla alueella ohjearvoja (3 §). Pykälän taulukossa on annettu ohjearvot mm. pysyvälle ja vapaa-ajan asutukselle. Pykälästä ei kuitenkaan ilmene, kuinka asutusta koskeva alue tulee tulkita. Pykälää tulee täsmentää siten, että ohjearvot koskevat asutuksen (2 §:n mukaisesti rakennuksen) välitöntä läheisyyttä. Tällöin ohjearvoja ei tarpeettomasti sovelleta asuinkiinteistöjen sellaisiin alueisiin, jotka eivät ole oleskeluun käytettäviä piha-alueita.

Asetus on annettu terveys- ja viihtyisyyshaittojen estämiseksi. Tämän vuoksi asetusta ei ole tarpeen soveltaa asumattomiin pysyvän tai vapaa-ajan asutuksen rakennuksiin. Tällaisia ovat esimerkiksi asumiskelvottomat rakennukset. Asetuksen 2 §:n määritelmiä tulee tältä osin täsmentää.

Voimaantulosäännökset

Osa nyt toimivista tuulivoimaloista on suunniteltu ja sijoitettu VNp 993/1992 mukaisten ohjearvojen mukaan.  Näiden tuulivoimaloiden valvonnassa, mukaan lukien voimaloita koskevat ympäristölupa-asiat, tulee edelleen soveltaa tämän asetuksen voimaan tullessa voimassa olleita säännöksiä.
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