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Ympäristöministeriön lausuntopyyntö, YM002:01/2014, 17.11.2014
LAUSUNTO LUONNOKSESTA VALTIONEUVOSTON Asetuksesi TUULIVOIMALOIDEN MELUTASON OHJEARVOISTA
Ympäristöministeriö on valmistellut yhteistyössä sosiaali- ja terveysministeriön sekä työ- ja elinkeinoministeriön kanssa luonnoksen valtioneuvoston asetukseksi tuulivoimaloiden melutason ohjearvoista. Lausunnonantajia on pyydetty ottamaan lausunnoissaan kantaa mm. erityisesti siihen, tulisiko merkityksellinen sykintä ottaa huomioon mittaustulokseen tehtävää korjausta koskevassa säännöksessä (5 §).
Asetuksella säädettäisiin tuulivoimaloiden melutason ohjearvot ulkona vallitsevalle melulle sekä määriteltäisiin alueet, joilla niitä sovellettaisiin. Ohjearvot säädettäisiin tuulivoimalan melun aiheuttamien terveyshaittojen sekä tuulivoimalan melusta aiheutuvan merkittävän muun ympäristön pilaantumisen ehkäisemiseksi. Ohjearvoja sovellettaisiin maankäytön ja rakentamisen suunnittelussa sekä lupamenettelyissä ja valvonnassa.
Samat ohjearvot säädettäisiin pysyvälle asutukselle ja vapaa-ajan asutukselle, hoito- ja oppilaitoksille sekä virkistys- ja leirintäalueille. Näitä tiukemmat ohjearvot säädettäisiin kansallispuistoille.
Asetus korvaisi melutasojen ohjearvoista annetun valtioneuvoston päätöksen (993/1992) tuulivoimamelun osalta.
Metsähallitus on perehtynyt lausunnolla olevaan luonnokseen valtioneuvoston asetukseksi ja toteaa siitä seuraavaa:
Metsähallitus pitää asetusluonnosta yleisesti hyvänä ja toteaa asetusluonnoksen olevan selkeä ja yksinkertainen. Erityisesti asetusluonnosta selkeyttää se, että vakituiselle ja vapaa-ajan asutukselle ollaan säätämässä yhteneviä ohjearvoja. Yhtenevät ohjearvot selkeyttävät muun muassa tuulivoiman hankekehitystä, lupamenettelyyn kuuluvia hallintoprosesseja ja osaltaan yhdenvertaisuuden toteutumista.  
Metsähallituksen näkemyksen mukaan luonnoksen 5 §:n (mittaustulokseen tehtävä korjaus) muotoilua tulisi vielä muuttaa nykymallista. 
Luonnoksen mukaan 5 §:n säännös koskisi ehdotetussa 1 §:ssä tarkoitettuun tuulivoimalan melusta aiheutuvien mm. terveyshaittojen valvontaan liittyviä melumittauksia. Säännöksessä ehdotettaisiin melutason mittaustulosta korjattavaksi, jos melu on luonteeltaan impulssimaista, kapeakaistaista tai merkityksellisesti sykkivää. Perustelumuistion mukaan nämä tuulivoimamelun erityispiirteet lisäävät tuulivoimamelun erityisluonteesta johtuvaa häiritsevyyttä, eikä niitä pystytä huomiomaan mallintamisvaiheessa. Asetusluonnoksen ko. pykälä on muotoiltu seuraavasti:
 ”5 § Mittaustulokseen tehtävä korjaus
Jos tuulivoimalan melu on impulssimaista, kapeakaistaista [tai merkityksellisesti sykkivää] melulle altistuvalla alueella, valvonnan yhteydessä saatuun mittaustulokseen lisätään 5 dB ennen sen vertaamista 3 §:ssä tarkoitettuihin ohjearvoihin.”
Metsähallitus pitää ehdotettua mittaustulokseen tehtävää korjausta merkityksellisen sykinnän osalta liian tulkinnanvaraisena. Merkityksellisen sykintään liittyvää määritelmää tulee asetusluonnokselle tarkentaa, jotta tuulivoimalan normaalista äänen ajallisesta vaihtelusta johtuvaa äänenvoimakkuuden muutosta ei tarpeettomasti todettaisi merkityksellisesti sykkiväksi meluksi. 
Metsähallitus ehdottaa, että merkityksellinen sykinnän tultua määrittelyksi olisi mahdollista harkita esimerkiksi portaittaista mittaustulokseen tehtävää korjausta. Esitettävässä mallissa tietyn ääniarvon ylittävän osan korjaus toteutettaisiin portaittain, riippuen ylityksen suuruudesta, esim. 1-5 dB(A). Mikäli portaittaista tuloskorjausta ei voida toteuttaa, voisi korjauksen suuruuden määritellä keskiarvolla, esimerkiksi 2,5 dB(A).  Metsähallitus toteaa, että kaikissa tapauksissa todentamisen pitää olla yksinkertainen ja yksiselitteinen, jolloin mahdollinen mittaustulokseen tehtävä korjaus voidaan arvioida selvästi fysikaalisesti mitattavassa muodossa ja täsmällisesti arvioida ennen tuulivoimaloiden rakentamista.
Lisätietoja lausunnosta antaa lakimies Otto Swanljung, puh. 040 560 1715
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