-]
SOSIAALI- A )
TERVEYSMINISTERIO)

1(4)

04.03.2015

ERIAVA MIELIPIDE TYORYHMAN EHDOTUKSEEN VALTIONEUVOSTON
ASETUKSEKSI TUULIVOIMALOIDEN MELUTASON OHJEARVOISTA

LIITTEET

JAKELU

TIEDOKSI

Meritullinkatu 8, Helsinki
PL 33, 00023 VALTIONEUVOSTO

www,stm fi

Ympéristdministerid asetti 4.9.2014 (YM002:00/2014) tyéryhmén valmistele-
maan valtioneuvoston asetuksen tuulivoimamelun ohjearvoista.

Tydryhmi piityi esittdméin valtioneuvoston asetukseen ulkomelutasolle LAeq
yo6ll4 (klo 22-07) ohjearvoa 40 dB. Edelld mainittua ohjearvoa kéytetd#n jat-
kossa ohjearvona, kun suunnitellaan teollisuusmittakaavan tuulivoimaloita
Suomeen. Asetukseen ei sisdlly erillistd sanktiota jaksottaisesti sykkivélle me-
lulle, vaan sen on katsottu siséltyvén kyseiseen kesidéinitason 40 dB:n ohjear-
voon.

Olemme laskemalla arvioineet, ettd yoajan keskidénitaso 40 dB ei kaikissa ta-
pauksissa riitd estiméiin jaksottaisen sykinndn aiheuttamia haittoja asuntojen
sis#lld. Jos kyseistd arvoa kdytetddn suunnittelun 1dhtSkohtana, siséltyy siihen
riski, ettd terveydensuojelulain nojalla annetut siséimeluvaatimukset ylittyvit.
Tdm4 aiheuttaa tilanteen, jossa tuulivoiman meluasetus tulee ohjaamaan suun-
nittelua ja rakentamista siten, ettd ei voida luottaa siihen, ettd haittoja ei synny.

Asiasta on my®s vaikea viestid ulospdin terveydensuojelun nikdkulmasta. Jotta
jaksottaisen sykinnén aiheuttamilta haitoilta voitaisiin varmuudella viltty4,
edellyttiisi se noin 3-5 dB pienempié ulkomelun suunnitteluohjearvoja (35 - 37
dB) tai jaksottaisen sykinndn huomioimista riittdvidn hyvin muutoin.

Ty6ryhmin jiseneni esitiin tiltid osin erifiviin mielipiteen ja katson, etti
tuulivoimaloiden lihialueella asuvan vieston terveydensuojelun varmis-
tamiseksi tuulivoimaloiden melutason ohjearvoista annettavassa valtio-
neuvoston asetuksessa tulisi yéajan keskiéiinitason ohjearvon olla enintiiin
37 dB.
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o Melulaskelmien perusteella tuulivoiman aiheuttamasta haitasta osa (keskidanitaso ja pieni-
taajuinen melu) tulee huomioiduksi nyt esitetylla keskiaanitason yoaikaisella ohjearvolla 40
dB, joten se on muuten padsaantdisesti riittdva taso, jos jaksottainen sykinta huomioidaan
asetuksessa riittdvasti muutoin. Vaihtoehtoisesti ohjearvoa tulisi tiukentaa siten, ettd amp-
litudimodulaatio sisdllytetdan ohjearvoon.

o Impulssimaisuus, kapeakaistaisuus ja jaksottainen sykinta kaikki kolme lisddvat adnen tunnis-
tettavuutta ja kiusallisuutta/héiritsevyytta. Jos jaksottaiselle sykinnille ei ole omaa mittaus-
tapaa ja korjausta, syntyy paineita vaittda ainakin voimakkaasti jaksottaisesti sykkivasd danta
impulssimaiseksi ja korjata melutasoa impulssimaisuuskorjauksella.

o Jos mittaus tehddan YM:n mittausohjeen mukaisesti ja arvona kaytetaan ydaikana 40 dB, on
odotettavissa disin ajoittain 45-50 dB ulkomelutasoja, johtuen mm. sddolosuhteiden aihe-
uttamasta melutason vaihtelusta. Alla on kuva Ruotsissa tehdysta pitkdaikaismittauksesta
(12 kk), jossa mittaus on tehty noin 39 dB:n melumallinnuskayralld. Melutaso siis vaihtelee
runsaasti myds silloin, kun voimala toimii ja tuuliolosuhteet ovat YM:n mittausohjeen mu-

kaiset.
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o Kantani siihen, ettd 40 dB:n ohjearvo ei olisi riittdva, perustuu siihen tutkittuun tietoon, mita
tiedeyhteisolld on asiasta kaytettdvissa ja johtopdatékset sallittavasta melutasosta perus-
tuvat sisameluvaatimusten ja ulkoseindn vaimennuskyvyn perusteella laskettuihin ulkome-
lutasoihin. Seindan vaimennuskyvyssd on sovellettu pienitaajuisen melun osalta Tanskalai-
sen, Delta Acousticsin vuonna 2008 tekemdd tutkimusta, jossa on selvitetty ulkoseinan

vaimennuskykya pienitaajuisen melun osalta.
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o Asiasta on jo olemassa Suomesta esimerkkeja, joissa rakennuksen vaippa ei ole vaimentanut
tuulivoiman aiheuttamaa melua kuin vain noin 10 dB, joten haittojen valttamiseksi ulkome-
lutasojen tulisi olla vain noin 10 dB suurempia kuin sisimeluvaatimukset.

o 40 dB ei ole kaikissa tapauksissa riittdva vaatimus estdmaan jaksottaisen sykinndn aiheutta-
mia haittoja. Jaksottainen sykintd on tasaista melua haitallisempaa, koska se mm. sisaltaa
keskiddnitasosta jopa 10 dB korkeampia lyhytkestoisia ddnentasoja. Suomessa on olemassa
jo esimerkkejd, joissa tuulivoiman aiheuttamasta melusta on valitettu, mutta nykyisilla oh-
jearvoilla meluhaittaa ei ole pystytty osoittamaan ja asukkaat joutuvat eldmdédn haittansa
kanssa.

o Jos keskiddnitason meluvaatimus olisi 40 dB, voi jaksottaisesti sykkivd melu aiheuttaa jopa 50
dB:n lyhytkestoisia melutapahtumia. Sisdmelun osalta melutaso kayttaytyisi samalla tavalla,
eli alle 30 dB:n keskiaanitasoon sisdltyisi noin 40 dB maksimidaanitapahtumia. Tunnetusti 35
dB:n melutasot vaikeuttavat nukahtamista ja lisddvat ydaikaisten herddmisten riskia.

o Sisdmelun osalta sellaisissa tapauksissa, joissa makuutiloissa esiintyy unta héiritsevaa, taus-
tamelusta erottuvaa melua, joka on yhta hairitsevad kuin kapeakaistainen (melutasoon li-
sattava sanktio 3 dB tai 6 dB) tai impulssimainen (melutasoon lisdtdan sanktio 5 dB tai 10
dB) melu, tulisi jatkossa soveltaa 25 dB:n tunnin keskiddnitasoa. Periaate on aivan sama
kuin kapeakaistaisen tai impulssimaisen melun sanktioiminen, mutta nyt ei vain olisi kyse
ndiden arviointikriteerien mukaisesta melusta. Nykyisin tatad vaatimusta sovelletaan, kun
musiikkimelu aiheuttaa asunnoissa y6aikaista meluhaittaa. Jatkossa kyseista arvoa on tar-
koitus soveltaa myds muuhun samalla tavalla nukahtamista ja ydunta hairitsevdan meluun,
jotta viranomaiset voivat tarvittaessa puuttua todellisiin haittoihin.

o Niissd tapauksissa, joissa rakennuksen vaippa vaimentaa tuulivoiman aiheuttamaa melua
vain noin 10 dB, tulisi ulkomelutason olla korkeintaan 35 dB, jotta sisdmelutaso jaisi alle 25
dB:n. Jo nykyisin tuulivoimarakentamista ohjataan siten, ettd joissakin tilanteissa voidaan ﬁ[
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edellyttdd ymparistdnsuojelulain nojalla mydnnettavia ympéristélupaa. Tillaisia tilanteita
on, jos esimerkiksi voimalan lahialueella on pysyvaa tai loma-asutusta ja, jos tuulivoimalas-
ta saattaa aiheutua naapuruussuhdelaissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta. Melun jak-
sottainen sykinta voi olla téllaista kohtuutonta rasitusta aiheuttava tekija.

o Jaksottaisen sykinnan aiheuttamia haittoja voitaisiin ehkaistd tydryhman esittamilld ydajan

ohjearvolla, jos tuulivoimaloilta edellytetddn ympéristélupaa niissi tilanteissa, joissa muut
meluvaatimukset tayttyvat, mutta riski jaksottaisen sykinndn aiheuttamille haitoille on
olemassa. Talldin lupaehdoilla voitaisiin rajoittaa voimalan toimintaa niissé tilanteissa, kun
sddolosuhteet mahdollistavat haitan. Talléin rajoitus koskisi vain niit3 tilanteista, kun hait-
taa on mahdollista esiintyd. Ymparistélupavelvollisia hankkeita olisivat kdytinndssi ne
voimalat, joiden 35—40 dB meluvydhykkeelld sijaitsee pysyvaa asutusta tai loma-asutusta.

o Jaksottaisen sykinnan aiheuttama haitta voi olla joissain tapauksissa hyvinkin satunnaista ja

talléin ympaéristélupa voisi olla keino vilttids haitat kustannustehokkaasti, kun toimintaa ei
tarvitse rajoittaa kuin vain silloin, kun haittoja todenndkéisesti esiintyy.

o Tuulivoima-asetusluonnoksen lausuntoyhteenvedossa tuli esiin selked yksimielisyys siiti, ettd

ybaikainen 40 dB:n melutaso ndyttdisi olevan sopiva, mutta yksimielisyytti ei ollut siit3, si-
sdltyyké 40 dB:n arvoon jaksottainen sykinta vai ei. Kdytanndssid timi tarkoittaa siti, etts
melutasosta on vililld 35-40 dB ns. harmaa alue, jossa kasityksissa haitan esiintymisesti on
ristiriitaa. Ymparistoluvalla voitaisiin sallia tuulivoiman rakentaminen, mutta samalla voitai-
siin varmistaa se, ettd haittoja ei esiinny.




