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Lausuntopyyntö, Dnro YM002:01/2014, ympäristöministeriön asetusluonnoksesta tuulivoimaloiden melutason ohjearvoista
Asia  / Ärende

Lausunto viitekohdan lausuntopyynnöstä
Ympäristöministeriö pyytää Keski-Suomen ELY -keskukselta lausuntoa luonnoksesta asetukseksi tuulivoimaloiden melutason ohjearvoista. Lausuntopyynnössä pyydetään erityisesti ottamaan kantaa siihen, tulisiko merkityksellinen sykintä ottaa huomioon mittaustulokseen tehtävää korjausta koskevassa säännöksessä (asetusehdotuksen 5 §).

ELY –keskuksen lausunto
Suunniteltu asetus tuulivoimaloiden melutasojen ohjearvoiksi tulee todelliseen tarpeeseen, sillä Valtioneuvoston päätöksen melutason ohjearvoista (993/1992) mukaisillä melutason ohjearvoja käyttämällä ei voida riittävästi poistaa tai estää tuulivoimaloiden aiheuttaman poikkeuksellisen melun luonteesta aiheutuvia haitalliseksi koettavia vaikutuksia. Tuulivoimaloiden melu on luonteeltaan matalataajuista, kapeakaistaista, impulssimaista sekä sykkivää.

Asetusluonnoksen 3 § esitetyssä muodossa ohjearvo koskisi vain laskennallisesti tehtyjä selvityksiä; ELY –keskuksen näkemyksen mukaani siihen tulisi lisätä, että ohjearvo koskee myös mittauksin saatuja tuloksia. Keskiäänitaso päivälle tai yölle voi muodostua valvonnan kannalta haastavaksi; keskiäänitaso tulisi asettaa olla lyhyemmälle ajalle esim. 10 min, kuten tuulivoimaloiden mittausohjeessa

Esitettyihin melutason ohjearvojen lukuarvoihinELY-keskus ei ota kantaa, mutta toteaa, että ne poikkeavat osin Ympäristöhallinnon ohjeessa 4/2012, Tuulivoimarakentamisen suunnittelu – julkaisussa annetuista tuulivoimarakentamisen suunnitteluohjearvoista (loma-asumiseen käytettävillä alueilla taajamien ulkopuolella sekä leirintäalueilla ja luonnonsuojelualueilla). Tätä ELY –keskus ei näe kuitenkaan ongelmalliseksi; rakentamisessa voitaisiin käyttää suunniteluohjearvoja, asetus antaisi kuitenkin todelliset ohjearvot, joita tulisi käyttää raja-arvoluonteisina. Ohjearvot tulisikin ELY-keskuksen mielestä muuttaa raja-arvoiksi, jolloin ne olisivat oikeudellisesti sitovampia. Loma-asutuksen ja vakituisen asutuksen erottelu eri ohjearvoilla (raja-arvoilla) voisi olla vaikeaa etenkin alueilla, joilla nämä sijoittuvat lomittuneesti keskenään (kuten asetuksen 2 §:n perusteluissa todetaankin).
Asetuksen 1 §:ssä tulisi selkeästi tuoda esille, että ”valvonnalla” tarkoitetaan sekä maankäyttö- ja rakennuslain että ympäristönsuojelulain mukaista viranomaisvalvontaa. Vaihtoehtoisesti ”valvonnan” määritelmä voitaisiin tuoda esille asetuksen 2 §:ssä.
ELY-keskuksen näkemyksen mukaan ”merkityksellisesti sykkivä melu” tulisi ottaa mukaan asetuksen piiriin (2 ja 5 §:t). Merkityksellisesti sykkivällä melulla tarkoitetaan Ympäristöhallinnon ohjeen 4/2012 (sivu 59) mukaan selvästi sykkivää amplitudimoduloitua ääntä eli ääntä jonka voimakkuus vaihtelee ajallisesti. Tällainen matalataajuinen toistuva mahdollisesti ”humahduksenomainen” ääni voidaan kokea erityisen häiritsevänä etenkin muutoin hiljaisessa ympäristössä. Melun mittaustulokseen tulisi tällöin lisätä 5 dB ennen sen vertaamista 3 §;ssä annettuihin ohjearvoihin samoin kuin siinä tapauksessa, että melu olisi melulle altistuvassa alueella impulssimaista tai kapeakaistaista.
Asetuksen 2 §:ssä on määritelmät. Kohdan 2 pysyvän asutuksen ja kohdan 3 vapaa-ajan asutuksen määritelmissä on kannatettavaa se, että jo yksikin pysyvän asutuksen tai vapaa-ajan asutuksen rakennus riittää siihen, että pitää noudattaa pysyvän asutuksen tai vastaavasti vapaa-ajan asutuksen melutason ohjearvoja. Tästä on esitetty erilaisia mielipiteitä tuulivoimayleiskaavoja laadittaessa. Näitä määritelmiä on kuitenkin ehdottomasti tarkennettava tai täydennettävä. Asetusluonnoksessa määritelmät on sidottu maankäyttö- ja rakennuslain mukaiseen rakennuslupaan. Kuitenkin pysyvän asutuksen ohjearvoa pitää noudattaa ehdottomasti myös oikeusvaikutteisessa kaavassa pysyvän asutuksen rakennuspaikaksi tai alueeksi kaavoitetulla alueella ja vastaavasti vapaa-ajan asutuksen ohjearvoa rakennuspaikalla tai alueella, joka on oikeusvaikutteisessa kaavassa osoitettu vapaa-ajan asutuksen rakennuspaikaksi tai alueeksi. Määritelmä on siis kirjoitettava tältä osin samaan tapaan kuin kohdassa 4 virkistysalueen määritelmä. Lisäksi määritelmässä on otettava huomioon, että ohjearvoja tulee noudattaa myös niillä rakennuspaikoilla, joille on myönnetty rakennuslupa ennen MRL:n voimaantuloa rakennuslain nojalla tai jotka on  rakennettu ennen rakennuslain voimaan tuloa ja joilla ei siitä syystä ole lainkaan rakennuslupaa, mutta ovat laillisesti käytössä olevia pysyvän asutuksen tai vapaa-ajan asutuksen rakennuspaikkoja.

Kohdan 4 virkistysalueen määritelmään tulisi lisätä sana ”oikeusvaikutteisessa” siis: MRL:n mukaisessa oikeusvaikutteisessa kaavassa yleiseen virkistykseen osoitetut alueet.
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