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SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION LAUSUNTO LUONNOKSESTA
VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI TUULIVOIMALOIDEN MELUTASOJEN

OHJEARVOISTA

Ympiéristoministerié on pyytdnyt lausuntoa luonnoksesta valtioneuvoston ase-
tukseksi tuulivoimaloiden melutasojen ohjearvoista. Asetusluonnos on valmis-
teltu yhteistyGssé sosiaali- ja terveysministerion sekd ty6- ja elinkeinoministe-
ridn kanssa.

Lausuntopyynnén liitteend on asetusehdotus ja sen perustelumuistio. Lausun-
nossa on pyydetty ottamaan kantaa asetusluonnokseen kokonaisuudessaan seki
erityisesti siihen, tulisiko merkityksellinen sykintd ottaa huomioon mittaustu-
lokseen tehtdvad korjausta koskevassa sddnnoksessa (5 §).

Sosiaali- ja terveysministerio kiittdd mahdollisuudesta osallistua asetuksen
valmisteluun ja my&s mahdollisuudesta antaa asetusluonnoksesta lausunto.

Sosiaali- ja terveysministerion lausunto

Meritullinkatu 8, Helsinki
PL 33, 00023 VALTIONEUVOSTO
www.stm fi

Asetuksessa on pystytty hyvin sovittamaan tuulivoiman rakentamiseen sekd
ymparistd -ja terveyshaittoihin liittyvéit ndkokulmat. Nyt lausunnolla oleva ase-
tus ja sen perustelumuistio vahentdvét osaltaan tuulivoiman rakentamiseen liit-
tyvid ristiriitoja ja valituksia, mikd vastaavasti lisda tuulivoimatuotannon pai-
kallista hyvaksyttavyytta.

Sosiaali- ja terveysministerié tuo esiin yleisend huomiona sen, etti muissa
maissa lidhes poikkeuksetta vaaditaan tuulivoimaloilta ympérist6lupaa. Ympa-
ristdlupa mahdollistaa sen, ettd voimalan toiminnalle voidaan asettaa tarvittaes-
sa lupaehtoja haittojen synnyn ehkdisemiseksi. Suomessa tuulivoimaloilta ei
laht6kohtaisesti edellytetd ymparistGlupaa, joka samalla asettaa kovemmat vaa-
timukset ennakkosuunnittelulle.

Erityisen tdrkednd asiana sosiaali- ja terveysministerio nikee sen, ettd rakennet-
tavat voimalaitokset vastaavat vaikutuksiltaan vaikutusarvioinneissa ja suunni-
telmissa esitettyjd. Rakennusvalvontaviranomaisen ei pitdisi voida antaa raken-
nuslupaa sellaiselle tuulivoimalalle, jonka melun levidmismallinnus on tehty
melupddston takuuarvoltaan pienemmalléd laitoksella kuin mille rakennuslupaa
haetaan. Samoin tuulivoimalaa koskevassa rakennusluvassa tulisi aina olla sel-
vitys siitd, milld menetelmalla ja milld takuuarvolla melun levidmismallinnus
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on tehty. Asetukseen tai sen perustelumuistioon tulisi siten kirjata selkedsti se,
ettd rakennettava tuulivoimala ei voi olla melupéést6iltddn suurempi kuin
suunnitelmissa on esitetty. Kyseinen asia tulisi varmistaa esimerkiksi MRL:n ja
rakentamismiérdyskokoelman C1 muutostydn yhteydessa.

Sosiaali- ja terveysministeri6 pitdd tarpeellisena sitd, ettd tuulivoimamelua kos-
kevassa asetuksessa saddetddn my®os siitd, millaisilla levidmismalleilla, mittaus-
laitteilla ja -menetelmilld tuulivoimamelua pitdé arvioida. Mikali ndistd ei sdi-
detd, jdttdd se mahdollisuuden sille, ettd meluhaittaa arvioidaan hyvin eritasoi-
silla menetelmilld ja mittauslaitteilla, joiden tuloksia ei voida verrata keske-
nédn. Suunnitteluvaiheessa melutason arviointi tulisi tehdd ympéristéministeri-
On hyvaksymilld levidmismalleilla. Melutason mittaamisesta ja mittalaitteista
tulisi sditaa siten, ettd asetuksen mukaisissa melumittauksissa kiytetddn tyyp-
pihyviksyttyjad standardin IEC 61672:2003 tarkkuusluokan 1 tayttdvid mittaus-
laitteita, joilla saatuja mittaustuloksia voidaan verrata asetuksen melutasovaa-
timuksiin. Lisdksi mittaukset tulisi tehdd ympéristéministerion hyviksymin
mittausmenettelyn mukaisesti. Viranomaisvalvonnassa mittaustulosten laadun
varmistaminen on tirkedi, jotta mahdollinen meluhaitta ei jéisi osoittamatta sii-
td syystd, ettd laitteet tai menetelmit eivét kyseistd meluhaittaa pysty todenta-
maan.

Kommentit yksittiisiin pykiiliin
1 § Soveltamisala

Sosiaali- ja terveysministeriGlld ei ole asetuksen soveltamisalaa koskevaan py-
kéldan huomautettavaa.

2 § Miiiritelmiit

Sosiaali- ja terveysministeri6llé ei ole asetuksen miéritelmiin huomautettavaa.

3 § Ohjearvot ulkona

Ohjearvo-termi

Asetuksessa on tarkoitus sdidtdd ulkomelutasoista ohjearvoina. Sosiaali- ja ter-
veysministerié nidkee ohjearvot yleisesti liian véljand tunnusarvona suunnitte-
lun 13ht6kohtana ja epiilee sen aiheuttavan tarkkarajaisia raja-arvoja enemmin
ristiriitoja hankkeiden suunnittelun yhteydessi ja siten myos valituksia. Oh-
jearvoja tarkkarajaisemmat suunnitteluarvot olisivat eduksi kaikkien osapuolien
ndkdkulmasta, silld ne olisivat hankkeiden suunnittelun yhteydessd paremmin
ennakoitavissa. Pykéld on kuitenkin kirjoitettu siten, ettd melutasot eivit saa
ylittda sdddettyja ohjearvoja, joten taltd osin termié voidaan pita4 riittdvéan tark-
karajaisena. Sosiaali- ja terveysministeriGlld ei ole tdlld perusteella termissd
muutostarvetta. Todennikoéisesti oikeuskaytdnté muotoutuu kyseisten ohjearvo-
jen osalta kohti raja-arvotyyppistd soveltamista samalla tavoin kuin valtioneu-
voston padtoksen 993/92 meluohjearvojen osalta on kdynyt.
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Pdiivd- ja yoajan ohjearvot

Pykildsséd on sdddetty ohjearvot pdivi- ja yGajalle erikseen siten, ettd pdivilla
sallitaan 5 dB suurempia keskidénitasoja kuin yolla. Asia on ymmarrettavissa,
koska arvojen valmistelun ldht6kohtana on ollut melun aiheuttaman haitan vilt-
tdminen altistuvassa kohteessa. Piivilla voidaan hyviksyd suurempia melu-
tasoja kuin yolla. Asetuksen perusteluissa tai erillisessd ohjeistuksessa tulisi
tuoda kuitenkin selke#sti esiin se, ettd suunnittelun 13ht6kohtana on syyta olla
yGajan ohjearvot.

Péivéd-ajan meluohjearvoja voidaan soveltaa esimerkiksi sellaisissa tilanteissa,
joissa tuulivoimalalla on ympéristolupa ja altistuvassa kohteessa sallitaan pii-
villd korkeampia melutasoja kuin yolld, eli voimalaa voitaisiin siten paivalld
kéyttdd ydaikaa enemmén. Kyseinen soveltaminen olisi kuitenkin harvinaista,
koska tuulivoimaloilta ei 13ht6kohtaisesti edellytetd ympéristdlupaa.

Sosiaali- ja terveysministerié tuo esiin ndkSkulman, jossa tuulivoiman melu-
tasoista voisi sddtdd perustellusti my0s siten, ettd péivé- ja yoaikana meluvaa-
timukset olisivat samat.

Tuulivoimatuotanto on ympérivuorokautista ja tuulivoiman aiheuttama melun-
tuotto ei riipu vuorokauden ajankohdasta, vaan tuuli- ja sddolosuhteista. Muun
tyyppisissd meluldhteissd (kuten litkenne ja teollisuus) melun tuotto vaihtelee
myds vuorokauden ajasta riippuen.

Tuulivoimatuotannon taloudelliselle kannattavuudelle on erityisen merkityksel-
lista se, kuinka paljon voimalaa voidaan kiyttdd energiantuotantoon. Tall6in ne
hankkeet, joissa tuotantoa voitaisiin harjoittaa esimerkiksi meluvaatimusten
vuoksi rajoitetusti vain pdivdaikaan, eivit ole taloudellisesti houkuttelevia tai
jopa kannattavia. Suunnittelun 1&htGkohtana kaytetddn siitd syystd kaytdnnGssi
yG-ajan meluvaatimuksia.

Meluhaitan valvontamittauksissa ei voida my0dskaén soveltaa pdivdajan ohjear-
voja sujuvasti, koska paivilld mitatut melutasot voivat syntyéd sédolosuhteista
riippuen myGs yoOaikaan. TdllGin valvontamittauksissakin tullaan kdytdnnGssi
todenndkdisesti soveltamaan yGajan ohjearvoja.

Sosiaali- ja terveysministerié ei kuitenkaan née, ettd kyseisen asian osalta olisi
valttdimatonta tarvetta tehda pykaladn muutoksia.

Ohjearvotasot

Sosiaali- ja terveysministerion laskelmien mukaan nyt esitetty asetusluonnos
huomioi sisdmeluvaatimukset varsin hyvin siten, ettd asuntojen ulkopuolella
keskidénitason ollessa 40 dB tai alle, riski siséimeluvaatimusten ylittymiselle on
pieni. Tami koskee tilannetta, jossa meluhaitta on tasaista dédntéd (ei kapeakais-
taista, impulssimaista tai merkityksellisesti sykkivdd). Sosiaali- ja terveysmi-
nisterién laskelmien mukaan 40 dB:n ulkomeluvaatimus huomioisi useimmissa
tapauksissa myds pienitaajuisen melun vaikutukset. Ohjearvotasoihin sosiaali-
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ja terveysministeri6lld ei ole huomautettavaa, mikéli merkityksellinen sykinté
huomioidaan asetuksessa muutoin.
Pienitaajuinen melu

Nykyisin terveydensuojeluviranomaisten kdytGssd olevassa Asumisterveysoh-
jeessa (STM oppaita 2003:1) pienitaajuisen melun ohjearvo on annettu tunnin
painottamattomina keskidénitasoina terssikaistoittain vélille 20-200 Hz. Néiden
terssikaistojen yhteenlaskettu keskidénitaso sisitiloissa on A-painotettuna noin
30 dB. Meluhaittaa arvioidaan kuitenkin terssikaistat erikseen, eli yhteenlasket-
tu melutaso ei ole ohjearvon normaali soveltamistapa.

Jos rakennuksen ulkokuoren keskim&érdiseksi vaimennuskyvyksi pienitaajui-
selle melulle arvioidaan esimerkiksi Delta Akustikin Tanskassa v. 2008 teke-
mien ddnieristivyysmittausten mukaan, tulisi rakennuksen ulkopuolella pieni-
taajuisen melun yhteenlaskettu keskidénitaso olla A-painotettuna korkeintaan
noin 42 dB, jotta sisimeluvaatimus ei ylittyisi. (Kuva 1.)
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Kuva 1. Pienitaajuisen melun sisdmeluvaatimukset ja arvio sallittavasta ulko-
melutasosta

Kun otetaan huomioon, ettd pienitaajuisen melun sisdmeluvaatimukset on mia-
ritetty yksittédisind terssikaistoina ja télloin yhdenkin terssikaistan ylittyminen
tarkoittaa ohjearvon ylittymisté, on alle 42 dB:n ohjearvovaatimus hyvin perus-
teltu. Kéytanndssi pienitaajuisen sisdmelun vaatimus voi joissain tapauksissa
ylittyd myés alle 42 dB:n keskidénitasoilla, jos ylittyminen aiheutuu esimerkik-
si yhdesti terssikaistasta ja muut kaistat ovat hiljaisempia tai rakennuksen &4-
nieristys on pienempi kuin edelld mainitussa selvityksessd. Talldin 42 dB:td
tiukempi 40 dB:n ulkomeluohjearvo on hyvin perusteltu, eikd lainkaan liian
tiukka vaatimus. Lisdksi sosiaali- ja terveysministerié muistuttaa, ettd toiminto-
jen suunnittelussa on oltava tiukemmat tavoitteet kuin vain terveyshaitan syn-
tymisen valttdminen.

4 § Siséimelu

Asetusluonnoksessa on sisdmelun osalta viittaussddnnds terveydensuojelulain
mukaiseen sadntelyyn. Sosiaali- ja terveysministerié pitdd kyseistd viittaus-
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sdinndstd tarkoituksenmukaisena ja tarpeellisena, koska télléin véltytddn kak-
sinkertaiselta sddntelyltd ja varmistetaan se, etti suunnittelussa muistetaan
huomioida myés sisimelulle asetetut vaatimukset.

Sosiaali- ja terveysministerié muistuttaa, ettd terveydensuojelulain 2 §:n yleisid
periaatteita koskevassa pykéldssa sdddetddn siitd, ettd elinymparistéon vaikut-
tava toiminta on suunniteltava ja jarjestettava siten, ettd vdeston ja yksilon ter-
veyttd yllapidetdan ja edistetdan. Taméan lisdksi pykdldssa saddetdan siitd, ettd
elinympéristdon vaikuttavaa toimintaa on harjoitettava siten, ettd terveyshaitto-
jen syntyminen mahdollisuuksien mukaan estyy. Tdmén pykéildn mukaisesti
my0s tuulivoimaan liittyva suunnittelu, rakentaminen ja kayttd on toteutettava
siten, ettd terveyshaitat viltetdan.

Tilanteissa, joissa ulkomelulle sdddetyt ohjearvot eivat riitd suojaamaan asuk-
kaita meluhaitoilta, on terveydensuojelulain mukainen sééntely kuitenkin voi-
massa ja télloin terveydensuojelulain rooli hankkeen suunnittelua ohjaavana te-
kijand korostuu. Asian kdytinnoén soveltaminen on tarpeen ohjeistaa yhteis-
tyOssd ympéristbministerion ja sosiaali- ja terveysministerion kesken.

5 § Mittaustulokseen tehtiivi korjaus

Kun melussa esiintyy sen haitallisuutta lisddvid ominaisuuksia, tehddén mitta-
ustulokseen tarvittava korjaus ennen kuin mittaustulosta verrataan ohje-
arvoihin. Téllaisia melun ominaisuuksia nykyisessa meluohjearvoja koskevassa
valtioneuvoston padtGksessd 993/92 ovat kapeakaistaisuus (soiva 4ini) ja im-
pulssimaisuus (iskumainen tai laukauksia). Ulkomelutasoon tehtavit korjaukset
ovat olleet 5 dB. Muun tyyppisen melun osalta korjauksia ei ole mééritelty,
vaan esimerkiksi ampumaratamelulle on sdddetty omat ohjearvot. Valtioneu-
voston paatds 993/92 on annettu ennen kuin tuulivoimalle tyypillinen melun
merkityksellinen sykintd on ollut Suomessa ympéristomelun relevantti ominai-
suus.

Sosiaali- ja terveysministerion tekemien laskelmien mukana ulkomelun keski-
asnitaso 40 dB ei kaikissa tapauksissa riitd estimidn merkityksellisen sykinnin
(amplitudimodulaation) aiheuttamia haittoja. Merkityksellinen sykintd on ta-
saista melua haitallisempaa, koska se sisiltdd keskidénitasoa jopa 10 dB korke-
ampia lyhytkestoisia ddnentasoja.

Kuvassa 2 on esimerkki erdastd melumittaustuloksesta, jossa noin 1,5 km etéi-
syydelld tuulivoimalasta on mitattu asunnon sisélla ja sen ulkopuolella melu-
tasoja. Tdssd kohteessa tuulivoiman aiheuttamasta melusta oli valitettu, mutta
meluhaitan osoittaminen on ollut erityisen haasteellista, johtuen muun muassa
meluhaitan satunnaisuudesta, sadolosuhteista ja tuulen suunnasta. Kuvan 2.
mittausjakso edustaa pientd osaa mittaustuloksesta, eikd sitd voida yleistdd ku-
vaamaan kyseisen voimalan meluhaittaa kokonaisuudessaan. Kuvassa tulee
kuitenkin hyvin esiin melun merkityksellisen sykinnidn luonne. Mittausjaksona
ulkomelun keskidénitaso oli noin 38 dB, kun kuvasta ndhd4in merkityksellises-
ti sykkivan melun aiheuttavan jopa noin 50 dB:n maksimidénitasoja. Sisdmelun
vastaava keskidénitaso oli noin 28 dB, kun taas yksittdiset maksimidanitasot
olivat noin 35 dB. Tillaisiin maksimidénitasoihin ihmiskeho reagoi ja muun
muassa unesta herddmisen todennikoisyys kasvaa. Merkityksellisesti sykkivin
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melun haitallisuutta ei siis voida suoraan verrata tasaisen melun keski-
adnitasoon. Kuvassa 2. sininen melukdyrd osoittaa, miten asunnon sisdmelu
vaihtelee silloin, kun melussa ei esiinny merkityksellista sykintéa.
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Kuva 2. Esimerkki melun merkityksellisesti sykinnisti.'

Tuulivoimasta aiheutuvassa melussa merkityksellinen sykintd on osa tuulivoi-
man aiheuttamaa meluhaittaa ja se ilmenee altistuvassa kohteessa tuulivoima-
loiden etédisyydestd johtuen todenndkdisesti padasiassa pienitaajuisena meluna.
Pienitaajuinen melu kulkeutuu rakenteiden lépi paremmin kuin suuritaajuinen
melu.

Sosiaali- ja terveysministeritssd on valmistelussa asetus asunnon ja muun oles-
kelutilan terveydellisistd olosuhteista, jossa on tarkoitus sddtdd myds makuuti-
lojen unta hairitsevista ja taustamelusta selviasti erotettavissa olevasta melusta.
Sellaisissa tapauksissa, joissa makuutiloissa esiintyy unta héiritsevad ja tausta-
melusta erottuvaa melua, tulisi jatkossa soveltaa 25 dB:n A-painotetun tunnin
keskiddnitason toimenpiderajaa nukahtamisen ja unen laadun turvaamiseksi.
Kyseinen vaatimus on nykyisin kiytGssd musiikkimelulle, mutta jatkossa ky-
seistd arvoa on tarkoitus soveltaa myds muuhun samalla tavalla nukahtamista
tai yéunta hiiritsevdin meluun.

Tuulivoimamelun osalta téllainen tilanne voisi syntyd esimerkiksi silloin, kun
tuulivoiman aiheuttamassa melussa esiintyy merkityksellistd sykintdd ja se
erottuu taustamelusta yGaikaan makuutiloissa. Téllaisen melun huomioiminen
edellyttdisi edelld esitetyn perusteella arviolta noin 5 dB alempaa melutasoa
kuin tasaiselta pienitaajuiselta melulta edellytetaén, eli ulkomelun osalta alle 40
dB:n ulkomelutasoja. Ulkomelun keskidénitason ohjearvo 40 dB ei néyttdisi si-
ten kaikissa tapauksissa ottavan huomioon merkityksellisen sykinnén aiheutta-
maa meluhaittaa asuntojen sisitiloissa. Kun melun tunnuslukuna kaytetddn
keskidfinitasoa, ei se myOskdin tunnista tai ota huomioon merkityksellisti sy-
kint4d ilman keskidénitasoa tarkempaa mittausta ja erillistd korjausta.

! Kuva julkaistu erillddn mittausraportin kokonaisuudesta Tydterveyslaitoksen luvalla
http:/fwww.puhuri, fi/files/ar23-2014-252562_puhuri_melumittaus_revl julkinen.pdf
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Sosiaali- ja terveysministerion nakemyksen mukaan merkityksellisen sykinnin
huomioiminen on perusteltua esimerkiksi sanktioimalla kyseisen tyyppinen
melu. Koska tuulivoimalat eivit ole Suomessa automaattisesti ympéristlupa-
velvollista toimintaa, tarkoittaisi se periaatteessa sitd, ettd merkityksellinen sy-
kinté pitdisi sanktioida suoraan ulkomelun suunnitteluohjearvoihin, koska voi-
malan toiminnalle ei voida asettaa ehtoja ilman ympéristSlupaa. Altistuvassa
kohteessa merkityksellisestd sykinnéstd johtuvaa meluhaittaa esiintyy kuitenkin
vain osan ajasta. Tall6in voimalan kéyton rajoittaminen voisi olla perusteltua
tilanteissa, jolloin sddolosuhde aiheuttaa merkityksellistd sykintd4 ja esimerkik-
si tuulen suunta mahdollistaa meluhaitan altistuvassa kohteessa. Sosiaali- ja
terveysministerién nikemyksen mukaan tuulivoimaloilta tulisi edellyttdd ympé-
rist6lupaa tilanteissa, joissa melun merkityksellinen sykintd voi aiheuttaa me-
luhaittaa, vaikka ulkomeluohjearvot eivit muutoin ylittyisi.

Sosiaali- ja terveysministerio esittéié, ettd merkityksellinen sykinti sanktioidaan
asetuksessa, jotta se voidaan huomioida niissa tilanteissa, joissa tuulivoimala
aiheuttaa tai voi aiheuttaa lahiasutukselle kohtuutonta haittaa. T4ll6in voimalal-
ta voidaan edellyttdd ympéristolupaa ja ympéristéluvassa voidaan huomioida
ne melujaksot, jolloin haittaa voi syntyd. Merkitykselliseen sykintéidn on perus-
teltua soveltaa asetuksessa esitettyd 5 dB:n sanktiota.

6 § Voimaantulo- ja siirtymisiinnokset
Sosiaali- ja terveysministeriolld ei ole kyseiseen pykéladin huomautettavaa.

Sosiaali- ja terveysministerio tuo kuitenkin esiin huomionsa siitd, etti osassa
nykyisin valmisteltavana olevissa hankkeissa ei ole vilttimittid otettu huomi-
oon voimassa olevan terveydensuojelulain sddntelya siten, ettd asuntojen sisi-
melua olisi pyritty arvioimaan. Tédmén lisdksi useassa yhteydessa on todettu
(mm. KHO), ettd valtioneuvoston pdatoksen 993/92 meluohjearvot eivit suo-
raan sovellu tuulivoiman meluhaitan arviointiin. Ndin ollen olisi tarpeen ohjeis-
taa my0s niitd hankkeita, joihin titd asetusta ei siirtymésdénnoksen nojalla so-
velleta, ottamaan huomioon voimassa oleva terveydensuojelulain mukainen
sddntelyn terveyshaittojen vilttimiseksi.
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