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Lausunto luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi tuulivoimaloiden melutason ohjearvoista
Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus pitää tuulivoimaloiden melutason sääntelemistä tarpeellisena ja kyseessä olevan asetusluonnoksen tavoitteita selkeinä ja perusteltuina. 
Asetuksella säädettäisiin tuulivoimaloiden melutason ohjearvot ulkona vallitsevalle melulle sekä määriteltäisiin ne alueet, joilla sitä sovelletaan.
Melun ohjearvoja asettamalla pyritään estämään melun aiheuttamia terveyshaittoja sekä tuulivoimalan melusta aiheutuvaa ympäristön pilaantumista. Kyseessä oleva asetus annetaan ympäristönsuojelulain 142 §:n nojalla. Ohjearvoja sovellettaisiin maankäytön ja rakentamisen suunnittelussa sekä lupamenettelyissä ja valvonnassa.
Ympäristönsuojelulain mukaan toiminnan sijoituspaikan soveltuvuutta arvioitaessa on otettava huomioon mm. toiminnan sijoituspaikan ja vaikutusalueen nykyinen ja oikeusvaikutteisen kaavan osoittama käyttötarkoitus, vaikutusalueen herkkyys ympäristön pilaantumiselle sekä merkitys elinympäristön terveellisyyden ja viihtyisyyden kannalta (YSL 11 §).
Maankäyttö- ja rakennuslain ja -asetuksen säännökset alueiden käytön suunnittelusta ja rakentamisesta koskevat myös tuulivoimaloita. Tuulivoiman, kuten muunkin rakentamisen tulee pääsääntöisesti perustua kaavaan. Lähtökohtana on maankäyttö- ja rakennuslain yleistavoite luoda edellytykset hyvälle elinympäristölle ja kestävälle kehitykselle. Myös yksityiskohtaisemmat suunnittelulle asetetut tavoitteet ja kaavojen sisältövaatimukset sekä lupaedellytykset mm. rakennuslupia ja toimenpidelupia ratkaistaessa tulevat noudatettaviksi. Terveellisyys, turvallisuus ja viihtyisyys tulee ottaa huomioon kaikilla kaavatasoilla ja antaa kaavoissa määräyksiä haitallisten ympäristövaikutusten estämisestä ja rajoittamisesta aluetta suunniteltaessa ja rakennettaessa. 
Tuulivoimamelun häiritsevyyteen liittyvät haitat vältetään parhaiten sijoittamalla tuulivoimalat riittävän kauas asutuksesta ja muista melulle herkistä kohteista. Etäisyysmitoitus melulle alttiin kohteen ja tuulivoimalan välillä suoritetaan melumallinnuksessa varmistaen, etteivät asetuksessa annettavat ohjearvot ylity. Asetuksen ohjausvaikutus perustuisi siis alueellisista ja paikallisista oloista johtuvaan ja tapauskohtaiseen suojaetäisyyden mitoitukseen kaavoja laadittaessa ja lupia käsiteltäessä. 
Maankäyttö- ja rakennuslain keskeinen periaate on, että rakentaminen tulee perustuu kaavaan ja vuorovaikutteiseen maankäytön suunnitteluun. Yleis- ja asemakaavoissa suunnitellaan alueita niin pysyvään kuin loma-asutukseenkin. Pääasiassa loma-asutukseen varattavia alueita rannalla koskevat omat suunnitteluvelvoitteensa. Kaavoilla on rakentamista sitovia oikeusvaikutuksia, jotka tulee ottaa huomioon alueen rakentamisessa ja muussa maankäytössä. Asemakaavaa koskevan 58 §:n 2 momentin mukaan asemakaava-alueelle ei saa sijoittaa toimintoja, jotka aiheuttavat haittaa kaavassa osoitetulle muiden alueiden käytölle. Asemakaava-alueelle ei saa myöskään sijoittaa toimintoja, jotka ovat haitallisten tai häiriöitä aiheuttavien ympäristövaikutusten estämistä tai rajoittamista koskevien asemakaavamääräysten vastaisia. 
Kaavaratkaisut ja sen maankäyttövaraukset perustuvat kaavaa laadittaessa tehtyihin selvityksiin ja suunniteltua maankäyttöä ja hanketta koskeviin vaikutusarviointeihin. Voimaan tulleet oikeusvaikutteiset kaavat tulee ottaa huomioon rakentamisessa ja muussa maankäytössä. Rakennusta ei saa rakentaa vastoin asemakaavaa, ei siis myöskään alueelle kaavassa osoitettua käyttötarkoitusta. Myös erityislakeihin (esim.YSL,  MaanTL) sisältyy velvoitteita ottaa huomioon maankäyttö- ja rakennuslain mukaiset oikeusvaikutteiset kaavat. Ympäristönsuojelulain mukaan tulee mm. sijoituspaikan valinnassa ottaa huomioon vaikutusalueen nykyinen ja oikeusvaikutteisessa kaavassa osoitettu käyttötarkoitus. 
Edellä mainittuihin säännöksiin nähden ELY-keskus pitää tarpeellisena, että tuulivoimaloiden melun ohjearvot tulisivat koskemaan myös alueita, jotka on varattu oikeusvaikutteisissa kaavoissa asumiseen. Tämä on tarpeen koskien myös niitä alueita, joilla on voimassa suoraan rakennuslupaan oikeuttava yleiskaava (ns. delegoiva yleiskaava). Asemakaava ja delegoiva yleiskaava mahdollistavat rakennusluvan myöntämisen omakotitalolle tai kesämökille, vaikka lupaa ei vielä olisikaan haettu ja myönnetty. 
ELY-keskus esittää, että asetusluonnoksen 2 §:n 1 momentin  2- ja 3 -kohdan määritelmiin ja ohjearvotaulukkoon (3 §) lisättäisiin nyt asetusluonnoksessa mainitun rakennuksen lisäksi, että pysyvän asutuksen ohjearvoa noudatetaan myös rakennuspaikalla tai alueella, joka oikeusvaikutteisessa kaavassa on osoitettu pysyvän asutuksen rakennuspaikaksi tai alueeksi, ja vastaavasti vapaa-ajan asutuksen ohjearvoa rakennuspaikalla tai alueella, joka on oikeusvaikutteisessa kaavassa osoitettu vapaa-ajan asutuksen rakennuspaikaksi tai alueeksi. 
Myös asetusluonnoksen perustelujen selkeyttäminen on tarpeen liittyen mm. maankäyttö- ja rakennuslain mukaisiin kaavojen sisältövaatimuksiin ja oikeusvaikutuksiin eri kaavatasoilla ja lupia käsiteltäessä.
ELY-keskus toteaa, että loma-asumiseen liittyy virkistäytyminen, luonnonrauhasta ja ulkoilusta nauttiminen useimmiten taustamelultaan hiljaisilla alueilla. Tähän nähden loma-asuntoalueille olisi perusteltua asettaa nyt esitettyjä alemmat meluarvot, päivällä 40 dB ja yöllä 35 dB.
ELY-keskuksen näkemyksen mukaan raja-arvojen käyttäminen olisi tuulivoimalamelun vaikutusten tulkinnan kannalta selkeämpää kuin nyt esitetty ohjearvoihin perustuva sääntely. 
ELY-keskus korostaa jo olevien ja kaavoissa osoitettujen asuinalueiden toteuttamista ja säilymistä terveellisinä, viihtyisinä ja laadukkaina asuinalueina ja elinympäristöinä. Rakentamisetäisyyksiä määriteltäessä melun raja-arvojen soveltaminen ja niiden vielä esitettyä selkeämpi alueellinen kohdentaminen edistäisivät näiden tavoitteiden saavuttamista. 
Ne selkeyttäisivät ja yhtenäistäisivät käytäntöjä tuulivoimalakaavoja ja lupia käsiteltäessä. 
Prosessien yhdenmukaistuminen ja ennakoitavuus parantavat myös resurssitehokkuutta kunnissa ja aluehallinnossa.
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