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Ympdristéministerion 17.11.2014 lausuntopyyntd luonnoksesta val-
tioneuvoston asetukseksi tuulivoimaloiden melutason ohjearvoista,
YM002:01/2014

Asia

Ympdristoministerié on valmistellut yhteistyossa sosiaali- ja terveys-
ministerion seka tyo- ja elinkeinoministerion kanssa luonnoksen val-
tioneuvoston asetukseksi tuulivoimaloiden melutason ohjearvoista.
Lausuntopyynndssa pyydetdan ottamaan erityisesti kantaa asetus-
luonnokseen kokonaisuudessaan seki erityisesti siihen, tulisiko mer-
kityksellinen sykinta ottaa huomioon mittaustulokseen tehtavaia kor-
jausta koskevassa saannoksessa (5 §). Lausunto pyydetdian toimitta-
maan 15.12.2014 mennessd ymparistdministerion kirjaamoon.

Asetusluonnoksessa on esitetty ulkomelun ohjearvot, joilla pyritaan
varmistamaan, ettd tuulivoimalat ja asutus olisivat riittavdn etaalla
toisistaan eikd melusta aiheutuisi ihmisille terveyshaittaa. Asetuksen
tarkoituksena on, ettd kunnissa olisi nykyista helpompi kaavoituksella
ohjata voimaloiden sijoittumista. Ohjearvoja sovellettaisiin maankéy-
ton ja rakentamisen suunnittelussa sekd lupamenettelyissi ja valvon-
nassa.

Asetusta valmistelleessa tyéryhmassa jai avoimeksi kysymys siiti,
tulisiko merkityksellinen sykintd ottaa huomioon valvonnassa. Ky-
seessd olisi melun mittaaminen silloin, kun tuulivoimala on jo toimin-
nassa.

PORIN KAUPUNGIN YMPARISTOVIRASTON LAUSUNTO:

Nykyisin tuulivoimaloiden sijoittumisen ohjauksessa kiytetdin joko
Valtioneuvoston asetuksessa 993/1992 annettuja ohjearvoja tai ym-
paristdoministerion  tuulivoimarakentamisen  suunnitteluoppaassa
4/2012 annettuja ulkomeluohjearvoja, jotka ovat 5-10 dB matalampia
kuin VNp 993/1992 mukaiset arvot. Suunnitteluoppaan ohjearvot
otettiin kdyttéoén vaihtelevasti Suomessa vuoden 2012 loppupuolis-
kolla. Porissa ymparistoministerion oppaan 4/2012 mukaisia meluoh-
Jjearvoja sovelletaan tuulivoiman sijoittamisen ohjauksessa jo nyt ku-
ten sitovia normeja. Lisdksi suunnittelussa on kaytetty tiatidkin mata-
lampia suunnitteluarvoja. Porin ymparistévirasto pitddkin uutta ase-
tusta ja sen melun ohjearvoja hyvina ja yhdenmukaistavana lainsaa-
danndllisena uudistuksena. Asetusluonnoksen mukaiset ohjearvot
takaavat riittavdn alhaisen ulkomelutason ja laadukkaan daniympaéris-
ton.




Ainoastaan vain ampumaradoilie on tahan mennessa ollut omat me-
luohjearvonsa. Valtio-neuvoston paatds 993/1992 on tuilut voimaan
yli kaksikymmentd vuotta sitten ja siina esitetyt melun ohjearvot ovat
tarkoitettu yleisiksi ohjeiksi, joita voidaan kayttda apuna esimerkiksi
kaavoituksessa, tiesuunnittelussa ja rakentamisessa. Asetuksen voi-
maantullessa yli kaksikymmenti vuotta sitten, Suomessa ei kaytan-
néssa ollut tuulivoimaloita. Nykyisin on todettu, ettd tuulivoiman me-
lu on hairitsevimpaa kuin esimerkiksi liikkennemelu, johtuen lapojen
pyorimisesti johtuvasta jaksottaisuudesta ja matalataajuisista aénis-
ta. Matalataajuiset adnet lapiisevat rakennusten seinid ja vaikuttavat
siten myds asumisterveyteen. Ymparistoviraston nadkemyksen mukaan
VNp:std melutason ohjearvoista 993/1992 ei voida suoraan soveltaa
tuulivoimamelun hiiritsevyyden arvicintiin. Nykyista tiukemmat oh-
jearvot olisivat selvd parannus tuulivoimarakentamisen valvontaan,
koska tuulivoimameiun vaimennuskeinona tulee kyseeseen vain riit-
tiva etdisyys. Valvonnan kannalta on hyva asia, ettd suunnitteluoh-
jearvot ovat tiukemmat kuin altistuvan kohteen ohjearvot.

Sek# Valtioneuvoston paitoksessd 993/1992 ettda ympadristdhallinnon
oppaassa 4/2012 on huomioitu 5 dB:n lisdys mittaus- ja laskentatu-
lokseen ennen sen vertaamista meluchjearvoihin, mikali melu on eri-
tyisen hiiritsevaa iskumaisuuden tai kapeakaistaisuuden vuoksi. Ase-
tusiuonnoksessa merkityksellinen sykinta ja mittaustulokseen tehtdva
korjaus on otettu huomioon sddnnéksen 5 §:ssé. Varovaisuusperiaate
huomioiden, ymparistévirasto pitdaa 5 dB:n sanktiota periaatteeltaan
hyvdna ja riittavina. Asiassa on kuitenkin nykytilanteessa nédhtavissa
valvonnallisia ongelmia. Tuulivoimaloiden melun mittaamisesta on
annettu ohjeita ymparistoministerién oppaassa 4/2014 (Tuulivoima-
loiden melun mittaaminen altistuvassa kohteessa). Oppaan sivulla 26
todetaan amplitudimodulaation maarittdmisesta seuraavaa:

"Tuulivoimalan melulle altistuvassa kohteessa tuottaman melutason
merkityksellisen sykinnian asteen ja sen hairitsevyyden valilla ei ole
tiedeyhteison yleisesti hyvaksymaa arviointiasteikkoa.”

Edellda mainitun johdosta Ymparistovirasto pitdd merkityksellisen sy-
kinndn huomioimista ongelmallisena valvonnan nakékulmasta ennen
kuin sille on vahvistettu yleisesti hyvaksyity ja standardoitu arvioin-
tiasteikko. Amplitudimodulaation mairittamiseen ei ole talla hetkella
kaytettavissd standardoitua menetelmad tai vertailuarvoa, jolla todet-
taisiin milloin ja missé tilanteessa modulaatio on merkityksellisesti
sykkivaa. Useiden erilaisten menetelmien ja asteikkojen kayttd vaikut-
taa heikentidvasti mittaustulosten laadun ja luotettavuuden arviointiin.

Lisdksi Porin kaupungin ymparistdvirasto esittds, ettd kapeakaistai-
sen, impulssimaisen tai merkityksellisesti sykkivdan melun sanktion, 5
dB, kdyttdminen tulee asetuksessa madritella tarkemmin. liman tar-
kempaa mairittelya (toistuvuus ja kesto), jaa melun erityisen haiiritse-
vyyden arviointi valvontaviranomaisen tehtavaksi, jolloin tulkinnat
saattavat vaihdella kunnittain. Merkityksellinen sykintd ei ole luon-
teeltaan jatkuvaa. llmié voi esiintyd verrattain harvoin tietyissa tuuli-
olosuhteissa, ja sen syvyys ja voimakkuus vaihtelevat. Valvonnan
kannalta asetukseen olisi syyta lisata myds maardys sallitusta ohjear-
von ylityksestd. Raja pitdisi maaritella yleisesti hyvaksytyn kohtuut-
toman haitan mukaan. Valvontamielessa on oltava mahdollisuus poi-
keta ohjearvoista hetkellisesti esimerkiksi huoltojen tai vikatilantei-
den aikana.
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