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Ympäristöministeriö
kirjaamo.ym@ymparisto.fi
PL 35
00023 VALTIONEUVOSTO

Viite: Lausuntopyyntönne 17.11.2014, YM002:01/2014


LAUSUNTO LUONNOKSESTA VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI TUULIVOIMALOIDEN MELUTASON OHJEARVIOISTA

Ympäristöministeriö on valmistellut yhteistyössä sosiaali- ja terveysministeriön sekä työ- ja elinkeinoministeriön kanssa luonnoksen valtioneuvoston asetukseksi tuulivoimaloiden melutason ohjearvioista.

Ympäristöministeriö on pyytänyt mm. Kainuun liitolta lausuntoa asiasta 15.12.2014 mennessä.

Lausunnonantajia on pyydetty ottamaan lausunnoissaan kantaa asetusluonnokseen kokonaisuudessaan sekä erityisesti siihen, tulisiko merkityksellinen sykintä ottaa huomioon mittaustulokseen tehtävää korjausta koskevassa säännöksessä (5 §).

Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus tuulivoimaloiden melutason ohjearvoiksi on tarpeellinen ja se selkeyttää tällä hetkellä olevaa osin sekavaa ja epäselvää tilannetta sekä yhtenäistää tuulivoimarakentamiseen liittyviä viranomaiskäytäntöjä koko maan alueella.

Lähtökohta tuulivoimaloiden melutason ohjearvojen säätämisessä tulee olla, niin kuin lausuntopyynnön perustelumuistioluonnoksessa on todettu, julkiselle vallalle säädetty velvollisuus pyrkiä turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ympäristöön (perustuslaki 20 § 2. mom.).

Vapaa-ajan asutukselle asetusluonnoksessa määritetty ohjearvo 45/40 dBA on sama kuin pysyvälle asutukselle. Vapaa-ajan asutus poikkeaa pysyvästä asutuksesta siten, että ainakin vanhempi rakennuskanta on usein rakenteeltaan kevyempää ja näin ollen rakennuksen ulkokuoren mahdollisuus vaimentaa ulkomelua on heikompaa kuin pysyvän asutuksen rakennuskannalla. Tällöin on esimerkiksi mahdollista, että tuulivoimaloiden melun vaikutuksesta vapaa-ajan rakennuksen sisämeluarvot ovat selvästi korkeammat kuin sen vieressä sijaitsevalla pysyvän asutuksen asuinrakennuksella. Jotta terveys- ja viihtyvyyshaittojen ehkäiseminen tulee vapaa-ajan asutuksen osalta riittävästi arvioitua, tulisi ennen ohjearvojen säätämistä vielä tarkemmin pohtia, onko tarpeen säätää vapaa-ajan asutukselle tiukemmat ohjearvot kuin pysyvälle asutukselle.

Tuulivoimalan meluun ja sen arviointiin liittyy epävarmuustekijöitä. Tuulivoimaloiden ääni poikkeaa ominaisuuksiltaan ja luonteeltaan merkittävästi muihin äänilähteisiin verrattuna. Äänen leviämiseen ympäristöön vaikuttaa maasto-olosuhteet, kasvillisuus ja sääolosuhteet sekä voimalatyyppi, voimalan korkeus ja äänen ajallinen kesto. Voimaloiden ääneen voi sisältyä erityispiirteitä, jotka ovat kapeakaistaisuus, impulssimaisuus ja merkityksellinen sykintä. Asetusluonnoksen mukaan tuulivoimaloiden melutason määrityksessä käytettäisiin tuulivoimalan valmistajan ilmoittamaa ns. melupäästön takuuarvoa. Takuuarvon oikeellisuus ja paikkaansa pitävyys on kuitenkin todennettavissa vasta valmiin voimalan melun seurantamittauksessa. Melutaso määritettäisiin melumallinnuksen avulla, joka ei kuitenkaan kerro tuulivoimaloiden äänen erityispiirteistä. Melumallinnuksen lopputuloksen luotettavuus riippuu mallinnuksessa käytetyistä lähtöarvoista. Lausuntopyyntöasiakirjoista ei ilmene millä tavalla ohjearvojen valmistelussa on otettu huomioon tuulivoimateknologian kehittyminen ja sen mahdollinen vaikutus tuulivoimaloiden ääneen ja sen erityispiirteisiin. Tällä hetkellä tuulivoimaloiden kehitys näyttää johtavan yhä suurempiin (≥ 5 MVA) ja korkeampiin (tornin korkeus ≥ 140 m) voimalatyyppeihin. 

Kainuun liitto toteaa, että tuulivoimaloiden melutason ohjearvojen säätämisen yhteydessä on kansallisella tasolla tarpeen noudattaa ns. varovaisuusperiaatetta, varsinkin kun kyseessä on tuulivoimalan erityisrakenteesta ja -luonteesta johtuva erityinen meluvaikutus. Tuulivoimaloiden äänen merkityksellinen sykintä tulee ottaa huomioon mittaustulokseen tehtävää korjausta koskevassa säännöksessä (5 §).
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