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369 §
lausunto luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi tuulivoimaloiden melutason ohjearvoista

Ympäristölautakunta 2.12.2014 § 147
Ympäristöministeriö pyytää Haminan kaupungin lausuntoa asetusluonnoksesta, jolla säädeltäisiin tuulivoimaloiden aiheuttamaa melutasoa ympäristössä. Asetusta sovellettaisiin maankäytön ja rakentamisen suunnittelussa, lupamenettelyissä ja valvonnassa. Tavoitteena on ohjata tuulivoimarakentamista riittävän suojaetäisyyden päähän asutuksesta ja muista häiriintyvistä kohteista. Kirjallinen aineisto käsittää asetusluonnoksen, yleisperustelut ja yksityiskohtaiset perustelut. Lausuntoa pyydetään 15.12.2014 mennessä.

Tähän mennessä tuulivoimatuotannolle ei ole ollut omia meluohjearvoja, vaikka tuulivoimaloiden melu koetaan häiritsevämpänä kuin muu melu, esimerkiksi liikenteen melu. Siksi yleiset meluohjearvot eivät ole kovin hyvin soveltuneet tuulivoimamelun tarkasteluun. Tuulivoimamelu ei ole tasaista, vaan siinä on erilaisia vaihtelevia ääniä ja matalataajuista ääntä, joka läpäisee rakennusten seinät ja vaikuttaa myös asumisterveyteen. Siksi on tarpeen laatia erityisesti tuulivoimaa koskevat meluohjearvot. Meluavista toiminnoista vain ampumaradoille on tähän mennessä ollut omat meluohjearvonsa.

Tällä hetkellä tuulivoimaloiden aiheuttamaa melutasoa valvotaan tapauskohtaisesti eri ohjearvoilla. Ennen heinäkuuta 2012 aloitettuja tuulivoimahankkeita koskivat yleiset meluohjearvot (asetus 993/1992), koska muita ei silloin ollut olemassa. Heinäkuussa 2012 julkaistiin Ympäristöministeriön ohje tuulivoimarakentamisen suunnittelusta (Ympäristöhallinnon ohjeita 4/2012), joka otettiin käyttöön ilmeisesti vaihtelevasti vuoden 2012 loppupuoliskolla. Siitä lähtien tuulivoimalat on pitänyt suunnitella niin, etteivät ohjeessa määrätyt melutasot ylity. Tässä vaiheessa melutasoihin tuli huomattava tiukennus. Haminassa vireillä olevissa tuulivoimayleiskaavoissa on käytetty mitoitusarvona näitä tiukempia suunnitteluohjearvoja (loma-asutus yöllä 35 dB).

Käytössä olevat ohjearvot:

yleinen meluohjearvo päivällä, vakituinen asutus

55 dB ALeq
yleinen meluohjearvo yöllä, vakituinen asutus

50 dB ALeq
yleinen meluohjearvo päivällä, loma-asutus

45 dB ALeq
yleinen meluohjearvo yöllä, loma-asutus

40 dB ALeq
tuulivoiman suunnitteluohjearvo päivällä, vakituinen asutus
45 dB ALeq
tuulivoiman suunnitteluohjearvo yöllä, vakituinen asutus
40 dB ALeq
tuulivoiman suunnitteluohjearvo päivällä, loma-asutus
40 dB ALeq
tuulivoiman suunnitteluohjearvo yöllä, loma-asutus
35 dB ALeq
Valtioneuvoston asetuksen luonnoksessa

tuulivoimaloille esitetty meluohjearvo päivällä, kaikki asutus
45 dB ALeq
tuulivoimaloille esitetty meluohjearvo yöllä, kaikki asutus
40 dB ALeq
Kaikkien Haminaan rakennettujen ja rakennusluvan saaneiden tuulivoimaloiden rakennusluvat ovat tulleet vireille ennen vuotta 2012. Siten niiden valvontaa koskevat yleiset melun ohjearvot. Jos tuulivoimaloita koskevat kaavat tai rakennusluvat tulisivat vireille nyt, voimalat jouduttaisiin todennäköisesti rakentamaan kauemmas asutuksesta. Asetusta ei tultaisi soveltamaan taannehtivasti eli jo käytössä olevia voimaloita asetus ei koskisi.

Tuulivoiman aiheuttamia sisämelutasoja säädellään terveydensuojelulailla ja asumisterveysohjeella. Sisämelulle on omat, terveysperusteiset ohjearvot.

Lausuntopyynnössä on erityisesti pyydetty ottamaan kantaa siihen, pitäisikö melun mittaustulokseen lisätä 5 dB ennen sen vertaamista ohjearvoon, mikäli melu on merkityksellisesti sykkivää eli amplitudimoduloitua. Tällöin äänessä on 0,5 - 30 Hz taajuuksilla vaihtelua, jonka suuruus on yli 3 dB. Merkityksellisen sykinnän määrittämiseen ei kuitenkaan ole olemassa standardisoitua menetelmää tai vertailuarvoa. Samoin ei ole tiedeyhteisön yleisesti hyväksymää arviointiasteikkoa merkityksellisen sykinnän asteen ja häiritsevyyden välillä (lähde: YM:n ohje 4/2014; Tuulivoimaloiden melun mittaaminen altistuvassa kohteessa).

Valmistelijat: ympäristöpäällikkö Tapio Glumoff, puh. 040 511 9819 ja terveystarkastaja Harri Julkunen, puh. 040 551 0016.

Ympäristöpäällikön ehdotus:

Annetaan seuraava lausunto:

Lähtökohtaisesti on hyvä asia, että tuulivoimalle laaditaan omat meluohjearvot, vaikka säädös tuleekin vuosia liian myöhään. Maahan on ehditty rakentaa tuulivoimaloita liian lähelle asutusta, mikä on aiheuttanut yleisen vastustuksen tuulivoimarakentamista kohtaan ja vaikeuttanut kaavoitusta sekä lupakäsittelyjä.

Nykyistä tiukemmat ohjearvot olisivat selvä parannus tuulivoimarakentamisen valvontaan, koska tuulivoimamelun vaimennuskeinona tulee kyseeseen vain riittävä etäisyys. Asetuksessa esitettyjä ohjearvoja puolletaan. Ne ovat tasoltaan sopivat ja poistavat eriarvoisuuden eri maankäyttömuodoilta. Valvonnan kannalta on hyvä asia, että suunnitteluohjearvot ovat tiukemmat kuin altistuvan kohteen ohjearvot. Tällöin ei jouduta niin helposti tilanteeseen, jossa oikein suunniteltu tuulivoimalan sijoituspaikka todettaisiinkin käyttöönoton jälkeen haitalliseksi.

Valvonnan kannalta katsoen merkityksellistä sykintää ei pitäisi huomioida ennen kuin sille on vahvistettu standardoitu menetelmä. Standardoidun ja yleisesti hyväksytyn menetelmän puuttuminen vaikeuttaa eri meluselvitysten vertailua ja vähentää mittaustulosten luotettavuutta.

Kapeakaistaisen, impulssimaisen tai merkityksellisesti sykkivän melun sanktion, 5 dB, käyttäminen tulee asetuksessa määritellä tarkemmin. Esimerkiksi, jos tuulivoimalan aiheuttama melu olisi yli 50 % ajasta kapeakaistaista, mittaustulokseen lisättäisiin 5 dB ennen sen vertaamista ohjearvoon. Ilman tarkempaa määrittelyä, jää valvontaviranomaiselle epäkiitollinen tehtävä arvioida, milloin melu on erityisen häiritsevää. Tämä taas johtaa erilaisiin tulkintoihin eri kunnissa.

Kaavoituksessa ja rakennuslupakäsittelyssä on kuitenkin hyvä olla ehdoton raja, kuten asetusluonnoksessa määrätyt dB-arvot. Toimintojen sijoittelua suunniteltaessa ei tarvittaisi ohjearvojen tulkintaa.

Valvonnan kannalta asetukseen tulee lisätä määräys sallitusta ohjearvon ylityksestä. Valvontamielessä on oltava mahdollisuus poiketa ohjearvoista, kuten on asia ilmanlaadun ohjearvoissa tai asumisterveysohjeissa. Tällä tarkoitetaan sitä, että esimerkiksi kahtena päivänä kuukaudessa saisi olla ohjearvon ylityksiä. Raja pitäisi määritellä yleisesti hyväksytyn kohtuuttoman haitan mukaan. Ehdoton raja johtaisi siihen, että valvontaviranomainen joutuisi puuttumaan voimalan toimintaan mahdollisesti vähäisenkin, lisämelua aiheuttavan toimintahäiriön tai vikaantumisen sattuessa.

Ympäristölautakunnan päätös:
Ehdotus hyväksyttiin.

_______________

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus päättää antaa ympäristöministeriölle ympäristölautakunnan päätöksen mukaisen lausunnon.

Kaupunginhallituksen päätös:

Ehdotus hyväksyttiin.

__________  

Tiedoksi:

Ympäristöministeriö

Otteen oikeaksi todistaa

Haminassa 17.12.2014
Ritva Vierikko
Pöytäkirjanpitäjä
