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Viite: Lausuntopyyntönne YM002:01/201417.11.2014 
LUONNOS VALTIONEUVOSTON ASETUKSESKSI TUULIVOIMALOIDEN MELUTASON OHJEARVOISTA
Ympäristöministeriö pyytää Itä-Suomen aluehallintoviraston lausuntoa luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi tuulivoimaloiden melutason ohjearvoista. Ympäristöministeriö on valmistellut asetusluonnosta yhteistyössä sosiaali- ja terveysministeriön sekä työ- ja elinkeinoministeriön kanssa.
Lausunnossa pyydetään ottamaan kansaa asetusluonnokseen kokonaisuudessaan sekä erityisesti siihen, tulisiko merkityksellinen sykintä ottaa huomioon mittaustulokseen tehtävää korjausta koskevassa säännöksessä (5§).

Itä-Suomen aluehallintoviraston Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat – vastuualueen lausunto
Aluehallintoviraston mielestä esimerkillistä viranomaisyhteistyötä osoittaa se, että Ympäristöministeriö, Sosiaali- ja terveysministeriö sekä Työ- ja elinkeinoministeriö ovat olleen yhdessä laatimassa melutason ohjearvojen asetusluonnosta. Tällainen toimintatapamenettely on terveydensuojelullisesti (terveyshaitan ennalta ehkäiseminen) erittäin tärkeää, sillä tällöin voidaan ottaa jo asetusten valmisteluvaiheessa mahdollisimman hyvin huomioon eri toimisektoreiden erityislainsäädännön vaatimukset ja aiemmat ohjeistukset tuulivoiman osalta.
Suunnitteluvaiheessa tulee olla selvillä millä lähtöarvoilla suunnittelu toteutetaan. Tuulivoima-alue tulee pystyä suunnittelemaan siten, että suunnitteluohjearvot eivät lähtökohtaisesti ylity. Näin voidaan taata, ettei toiminnasta aiheudu merkittäviä terveys- tai viihtyvyyshaittoja alueen väestölle. 

Melutasojen ohjearvot 
Tuulivoiman suunnitteluvaiheessa on huomioitava meluasiat, siten ettei tuulivoimaloista kulkeudu asuntoihin melua siten, että se aiheuttaa terveydensuojelulain tarkoittamaa terveyshaittaa tai lisää sen riskiä. Melu lisää tutkitusti unihäiriöiden riskiä tai melusta johtuvia kiusallisuuden tunteita. 
Valtioneuvoston päätös melutason ohjearvoista (VNp 993/1992) ei suoraan sovellu tuulivoimamelun häiritsevyyden arviointiin, koska näiden melutason ohjearvojen käyttäminen suunnittelussa johtaa liian suureen meluhäiriöön. Silti näitäkin melutason ohjearvoja käytetään tuulivoimaloiden suunnittelussa ja kaavoituksessa. 
Ympäristöhallinnon ohjeita Tuulivoimarakentamisen suunnittelusta (4/2012) kuvaa ulkomelutason suunnitteluohjearvoja, mutta suunnittelussa pitää pystyä huomioimaan myös miten asuntojen sisämelutasot pysyvät asumisterveysohjeen mukaisina.
Tuulivoimalan suunnitteluvaiheessa melutasojen arvioinnit tulevat perustua ympäristöministeriön melunleviämismalleilla. 
Lainsäädännön avulla tulee turvata se, ettei rakennettavat tuulivoimalat eivät saa olla myös melupäästöiltään suurempi kuin mitä suunnitelmassa on esitetty. 
Melutasomittaukset
Valituksia meluhaitasta tulee paljon ja niiden mittaaminen vaatii ammattitaitoa ja vie paljon aikaa. Lisäksi terveyshaitan selvittämiseksi melutasomittaukset tulee tehdä sisätiloissa.
Asetuksessa tulee säätää siitä että melumittauksia tulee suorittaa tyyppihyväksytyillä melumittareilla, joiden mittaustuloksia voi verrata asetuksen melutasovaatimuksiin. Näiltä osin melutason mittausmenetelmät ja mittausten tekeminen (esim. mittauspisteen etäisyydestä häiriintyvään kohteeseen) vaatii ohjeistusta. 
Mittausten suorittamisessa tulee myös huomioida maanpinnan muodot ja peittävyys (puusto, vesistö). Lisäksi tarvitaan tarkempia määräyksiä mittausmenetelmistä, tyyppihyväksyttyjen ja standardimukaisten melumittauslaitteiden kalibroinnista sekä mittaajien pätevyydestä luotettavuuden varmistamiseksi.  
Merkityksellinen sykintä (5 §)
Itä-Suomen aluehallintoviraston näkemyksen mukaan tulee 5 §:n (mittaustulokseen tehtävä korjaus) lisätä ”merkityksellinen sykintä” impulssimaisen ja kapeakaistaisen melun lisäksi. Amplitudimodulaatio on kuvattu ympäristöministeriön ohjeistuksen sanktion määritelmässä yhdessä melun impulssimaisen ja kapeakaistaisuuden lisäksi. Ohjeistuksen määritelmässä viitataan jo siihen, että mittaustulokseen lisätään säädöksessä annettu lukuarvo ennen sen vertaamista suunnittelu- tai tunnusarvoon. 
Amplitudimodulaation lisääminen asetukseen varmistaa sen, että suunnitelmissa käytetään vertailutasoista lähtöarvoa. Tuulivoima-asioissa järjestetään useita kansalaisiin kohdistuvia tiedotus-, vaikuttamis- ja kuulemistilaisuuksia (ympäristölupa, yva, kaavoitus). Selkeiden ja luotettavien tuulivoiman melutietojen kannalta, tulisi käyttää vain yhtä tasamittaista lähtöarvoa, siten ettei kansalaisen tarvitse selvittää ovatko melutiedot suoraan verrannollisia eri vaihtoehtojen välillä.
Amplitudimodulaation lisääminen asetukseen antaa myös hyvät työkalut meluhaitan arviointiin ja valvontaan ja tällöin voidaan puuttua todellisiin haittoihin jo suunnitteluvaiheessa (terveyshaittojen ennalta ehkäiseminen).
Yksityiskohtaiset pykälät
Perustelutekstissä numerointi 3 on kaksi kertaa. 
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