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Lausunto luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi tuulivoimaloiden melutason ohjearvoiksi

Ympiristoministerid on valmistellut yhteistydssd sosiaali- ja terveysministerion sekd tys- ja
elinkeinoministerion kanssa luonnoksen valtioneuvoston asetukseksi tuulivoimaloiden melu-
tason ohjearvoiksi. Valtioneuvoston pédtoksen mukaisesti asetus séddetdin ympiristonsuoje-
lulain (527/2014) 142 §:n nojalla.

Satakuntaliitto toteaa kannanottonaan seuraavaa:

Yleistd

Satakuntaliitto pitdd hyvin, ettd tuulivoimaloiden melutasolle asetetaan yhteniiset ohjearvot.
Lausunnolla oleva asetusluonnos on kuitenkin vield keskeneriiinen ja joiltakin osin ristiriidas-
sa esimerkiksi ympéristonsuojelulain 5 § ja 142 §:ien sekd maankéytto- ja rakennuslain nojal-
la annettujen valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden kanssa.

Asetusluonnos edellyttédd jatkotydstimistd, jotta asetusta voidaan soveltaa maankiyton ja ra-
kentamisen suunnittelussa seké lupamenettelyissé ja valvonnassa ottaen huomioon niin melun
aiheuttamat terveyshaitat kuin tuulivoimalan melusta aiheutuvan merkittdviin muun ympéris-
ton pilaantumisen ehkdisy ympéristénsuojelulain 5 §:n tarkoittamalla tavalla (YSL 5 §:n 1
mom 2 kohta). Samalla asetusluonnoksen vaikutusten arviointiosaa tulee tiydentds etenkin
ympiristovaikutusten osalta lainsdddéntotyon edellyttdmille vaatimustasolle.

Virkistys- ja luontomatkailun kannalta tirkeét luonnonsuojelulain tarkoittamat luonnonsuoje-
lualueet on jitetty asetusluonnoksessa huomioimatta. Timé tulee korjata asetusluonnoksen
jatkotydstimisessi. Asetusluonnoksessa esitetyt perustelut siitd, ettid luonnonsuojelualueille ei
ole perusteltua sidtdd ohjearvoja, ovat virheelliset luonnonsuojelualueilla tapahtuvan liikku-
misen osalta (perustelumuistion sivu 15). Asetusluonnoksen laadinnassa on ilmeisesti sotkeu-
tunut luonnonpuistoa ja luonnonsuojelualueita koskevat luonnonsuojelulain tarkoittamat kiiyt-
totavat keskendén.

Satakuntaliitto pitd4 tdrkednd, ettd asetuksen jatkovalmistelussa ollaan yhteyksissé tai kuul-
laan my6s matkailuelinkeinon harjoittajia. Nyt lausunnolla olevasta ehdotuksesta ei ole pyy-
detty lausuntoja esimerkiksi matkailupuolen edustajilta. Kuitenkin asetusluonnoksen vaiku-
tukset kohdistuvat muun muassa matkailun toimintaedellytyksiin ja erityisesti luontomatkai-
luyrittdjyyden toimintamahdollisuuksiin.
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1 §, soveltamisala

Asetuksen soveltamisalaa koskevassa pykéldssd on mainittu tuulivoimaloiden meluhaitoista
aiheutuvat terveyshaitat sekdi muu merkittdva ympériston pilaantumisen ehkéisy. Asetuksen
yksityiskohtaisissa perusteluissa on viitattu YSL 142 §n 1 mom:iin sekd YSL 5 §:in 1
mom:iin.

Satakuntaliitto korostaa ympéristonsuojelulain 5 ja 142 §: ien merkitystd asetuksen sovelta-
misessa. Asetuksen yksityiskohtaisissa perusteluissa 1 §:n osalta viitataan YSL:n 142 §mn
mukaiseen daniympdariston laatua koskevaan kisitteistoon. Kyseisessd lainkohdassa aédniym-
périston laadun osalta viitataan YSL:n 5 §:44n, jossa on terveyshaitan ohella todettu ympiiris-
ton pilaantumisen tarkoittavan mm. haittaa luonnolle ja sen toiminnoille, ympériston yleisen
viihtyisyyden tai erityisten kulttuuriarvojen vihentymisti sekii ympériston yleiseen virkistys-
kiyttdon soveltuvuuden viahentymistd. Samalla Satakuntaliitto kiinnittdd huomiota YSL:n HE
214/2013 esitettyyn méérittelyyn, jossa ddniymparistostd sanotaan seuraavaa: "Sddnnoksessd
“ddaniympdriston laatu” on kdsitteend meluntorjuntaa laajempi, silld se voi sisdlféd esimer-
kiksi kulttuurimaisemien, erityisten luontokohteiden, sekd melulle herkkien toimintojen, kuten
koulujen, pdivikotien ja sairaaloiden ddniolosuhteiden tarkoituksenmukaisemman huomioin-

ty »
HIiH.

Asetuksen 1 §:ssd madritelty ympériston pilaantuminen perustuu siis ldhtékohtaisesti YSL 5
§:din ja lain taustalla oleviin perusteluihin. Asetuksen muissa §:ssd namé ldhtokohdat ovat
kuitenkin sivuutettu ldhes kokonaan muun muassa luonnonsuojelualueiden sekd melutasol-
taan muuta ympéristod hiljaisempien luontoalueiden osalta. Myos YSL:n HE 214/2013 perus-
telumuistiossa todettu sanoma koskien daniympériston késitettd on 1 §:n jélkeisissd pykélissi
jétetty osittain huomioimatta.

2 §, madritelmit

Virkistysalueita koskevan méaritelmén osalta Satakuntaliitto kiinnittdd huomiota siihen, ettid
erikseen madriteltyjen virkistysalueiden lisdksi muun muassa monilla luonnonsuojelualueilla
sekd melutasoltaan muuta ympéristdd hiljaisemmilla alueilla on iso merkitys virkistyskaytos-
si sekd luontomatkailualueina. Tami tulee ottaa huomioon asetuksessa esitetyissd mééritte-

lyissé.

Satakuntaliitto toteaa, ettd 2 §:ssd esitetyt virkistysalueen maéritelmét jattdvét ulkopuolelle
monia ihmisen virkistyskdyton kannalta tirkeitd alueita kuten luonnonsuojelualueita. MRL:n
mukaisissa valtakunnallisissa alueidenkéyttotavoitteissa korostetaan muun muassa suojelu-
verkoston ja arvokkaiden maisema-alueiden hyddyntdmisen edistdmistd virkistyskaytossd,
matkailun tukialueina sekii matkailun kehittimisessé suojelutavoitteita vaarantamatta. Kansal-
lispuistojen ohella monia luonnonsuojelualueita kiytetdankin aktiivisesti virkistys- ja matkai-
lukéytossé ja luonnonsuojelualueille on rakennettu virkistys- ja luontomatkailukiyttod ohjaa-
via palvelurakenteita. Tdmé on tirkedd mm. siksi, ettd luonnosta ihminen saa monia tirkeitd
hyvinvointivaikutuksia kuten monissa tutkimuksissakin on todettu. Luonnonsuojelualueet,
joilla on ddniympéristén rauhallisuuteen liittyvid arvoja, tuleekin lisétd asetuksen madrittelyi-
hin ja néille alueille tulee sdatdd samanlaiset ohjearvot kuin kansallispuistoille.
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3 §, ohjearvot

Ohjearvoja kisittelevisséd pykildssd médritelldan alueet, joilla ohjearvoja sovellettaisiin. Sa-
takuntaliitto toteaa, ettd ohjearvot ovat oikeansuuntaisia koskien pysyvaa asutusta seké hoito-
ja oppilaitoksia. Loma-asetusta koskevan ohjearvon osalta ei ole esitetty sellaisia perusteluita,
ettd vapaa-ajan asuntoja tulee kaikkialla késitelld kuten pysyvaa asutusta. Satakuntaliitto esit-
ti#, etti loma-asutusta koskevan ohjearvon miirittimiseen haetaan ratkaisua #4niympériston
yleisistd ominaisuuksista sekéd vallitsevan taustamelun maééréstd ja laadusta. YSL 142 § seki
HE 214/2014 antavat em. méérittelylle hyvit ldhtokohdat. Liséksi dédniympéristoltdan rauhal-
lisille virkistysalueille tulee asettaa samanlainen ohjearvo myos yotd koskevalle ulkomeluta-
solle kuin leirintdalueille on ehdotettu.

Satakuntaliitto toteaa, ettd ohjearvojen soveltamista tarkoittaviin kohteisiin on lisdttava sellai-
set luonnonsuojelualueet, joilla luonnonympériston dédnet ovat hallitsevia ja ihmistoimintojen,
kuten liikenteen dédnet ovat vihdisid. Asetusluonnos on tiltd osin puutteellinen ja merkittavés-
ti ristiriidassa ympéristonsuojelulain 5 §:n ympariston pilaantumista koskevan mééritelmén
sekd YSL 142 § ja 150 §:ien kanssa.

Samalla Satakuntaliitto toteaa, ettd asetusluonnoksen perustelumuistion sivulla 15 esitetty pe-
rustelu koskien Iuonnonsuojelulain tarkoittamien Inonnonsuojelualueiden jattdmistd pois ase-
tusluonnoksesta on erikoinen. Perusteluissa todetaan, ettd luonnonsuojelualueilla ihmisten
lilkkkumista on rajoitettu tai se on jopa kielletty kokonaan. Asetusta laadittaessa on hyvi tie-
dostaa, ettdi mm. MRL:n mukaiset valtakunnalliset alueidenkiyttotavoitteet korostavat mm.
suojeluverkoston ja arvokkaiden maisema-alueiden hyddyntamisen edistdmistd virkistyskéay-
tossd, matkailun tukialueina sekd matkailun kehittimisessid suojelutavoitteita vaarantamatta.
Monia luonnonsuojelualueita kdytetdankin aktiivisesti virkistys- ja matkailukaytdssa ja suoje-
lualueille on rakennettu virkistys- ja luontomatkailukdyttod ohjaavia palvelurakenteita. Ase-
tusluonnoksen perustelut siitd, ettd luonnonsuojelualueille ei olisi perusteltua sidétidd ohjearvo-
ja, ovat em. perustein virheelliset.

Kansallispuistoille ei ole luonnoksessa asetettu yoohjearvoja. Tamaé tulee jatkossa korjata ja
kansallispuistoille tulee asettaa oma ydohjearvo, joka on alhaisempi kuin pédivdohjearvo.
My®és luonnonpuistot tulee ottaa huomioon ohjearvoja asetettaessa YSL:in 5 §:n edellyttdmal-
14 tavalla koskien erityisesti melun aiheuttamaa haittaa luonnolle ja sen toiminnoille. Luon-
nonsuojelulain mukaisesti luonnonpuistot ovat tiukimmin séadeltyja alueita.

Lisdksi Satakuntaliitto kiinnittdd ohjearvoja méadritettdessd huomiota MRL:n mukaisissa val-

takunnallisissa alueidenkéyttotavoitteissa esitettyyn tavoitteeseen, jonka mukaan alueidenkéy-
tossd edistetddn kyseiseen tarkoitukseen osoitettujen hiljaisten alueiden séilymisté.

§ 4, sisimelu

Ei huomautettavaa.
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§ 5, mittaustulokseen tehtivi korjaus

Satakuntaliitto toteaa, ettd merkityksellisesti sykkivd melu tulee lisdtd valvonnan yhteydessi
saatuun mittaustulokseen. Perusteluina Satakuntaliitto toteaa mm. asetusluonnoksen peruste-
lumuistion sivulla 14 esitetyt toteamukset tuulivoimamelun héiritsevyydesti.

Lopuksi Satakuntaliitto toteaa, ettd ympéristoministerié vahvisti Satakunnan ensimméiisen
vaihemaakuntakaavan 3.12.2014. Kaava sisdltdd Satakunnan mantereen maakunnallisesti
merkittivit tuulivoiman tuotantoalueet sekd niihin liittyvit uudet voimalinjat ja sihkdlinjat.
Teoreettisen laskennan mukaan Satakunnan vaihemaakuntakaavalla 1 mahdollistetaan 3,10
TWh sihkon tuotanto. Kaikkiaan vaihemaakuntakaavassa osoitetaan 17 maakunnallisesti
merkittdvid tuulivoimatuotannon aluetta. Lihes kaikilla Satakunnan vaihemaakuntakaavan 1
tuulivoimaloiden alueilla on hanke vireilla.

Lausunnon liitteend olevassa kartassa on havainnollistettu Satakunnan daniympiristoon vai-
kuttavia tekijoité, kuten liikennetté ja tuulivoimaloiden alueita ja miten luonnonsuojelualueet,
joilla luonnonympaériston &dédnet ovat hallitsevia ja ihmistoimintojen, kuten liikenteen #inet
ovat vihiisii, sijoittuvat suhteessa erilaisiin dénildhteisiin. Tuulivoimaloiden alueita ja yksit-
tdisid tuulivoimaloita ei tule sijoittaa luonnonpuistojen, melutasoltaan hiljaisten alueiden eik
ddniympdristoltadn ravhallisten luonnonsuojelualueiden ldheisyyteen. Asetuksen tulee osal-
taan huolehtia em. alueiden ddniympériston laadun sdilymisesta.

Satakuntaliitto pitdd tdrkednd, ettd asetusluonnoksen jatkotydstimisessd otetaan huomioon
lausunnossa esitetyt nakokannat. Lisiksi Satakuntaliitto toteaa, ettd asetuksen laatiminen on
tarpeellista, jotta tuulivoimaloiden suunnitteluun liittyvi ohjeistus selkeytyy.

Satakuntaliitto
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alueiden kéyton johtaja ympaéristdasiantuntija

LITEKARTTA Satakunnan déiniympéristoon vaikuttavia tekijoiti
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