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Lausunto luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi tuulivoimaloiden melutason oh-

jearvoista

Ympdaristoministerié on julkaisut verkkosivuillaan 18.11.2014 lau-
suntopyynndn, jonka liitteend on luonnos valtioneuvoston asetuk-
seksi tuulivoimaloiden melutason ohjearvoiksi ja valmisteilla olevan
asetuksen perustelumuistion luonnos.

Melupadstén takuuarvon maédiritteleminen asetuksessa on hyvd ja
tarked seikka. Vield viimeaikoinakin ymparistdministerién ohjeis-
tuksesta huolimatta luvanhakijat edelleen teettdvat melumallinnuk-
sia nk. teoreettisilla melupééston arvoilla, jotka ovat todellisia paas-
toja alhaisempia ja antavat harhaanjohtavia tuloksia mallinnuksessa.
Tdmi on omiaan johtamaan kaavoituspaatoksiin, joissa tuulivoima-
laitoksia ei ole sijoitettu riittdvan kauas asutuksesta.

Merkitykseltdan sykkivin melun huomioiminen asetuksessa on
my0s tirked seikka. Asetusluonnoksen 5 §:ssd esitetty 5 dB korjaus
tulee sisallyttda asetukseen ympéristdsuojelulain ennaltaehkdisy- ja
varovaisuusperiaatteen mukaisesti.

On tirkeitd, ettd asetuksen soveltaminen on selkedtd ja suoravii-
vaista. Tama edellyttada sita, ettd kaavoitusvaiheessa ja suunnittelu-
vaiheessa paddytdan aluevarauksiin, jotka kiistatta soveltuvat tuuli-
voimatuotantoon.

Perustelumuistiosta ei kdy ilmi miten asetusluonnoksen ohjearvoi-
hin 45 dB ja 40 dB on paiadytty. Perustelumuistioon on ansiokkaasti
koottu taustatietoa, mutta perustelumuistion perusteella voisi olet-
taa asetusluonnokseen Kkirjattavien ohjearvojen olevan alhaisempia
kuin mita esitetddn lausunnoille toimitetussa asetusluonnoksessa.

Kéasitykseni mukaan seuraavat seikat tulisi ottaa huomioon tuuli-
voimaloiden melutason ohjearvoja kisittelevan valtioneuvoston ase-
tuksen valmistelussa:
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a) Ulkomelutasolle tulee maaritella ohjearvot, ja ulkomelua ra-
joittavat ohjearvot tulee erottaa suunnitteluvaatimuksista.
Asetuksen 3 § edellyttdd laskennallisten arvojen alittavan
asetetut ohjearvot, mutta varsinaiselle melupéistélle ei ole
madritelty mitdan ohjearvoja.

b) Melupéddston takuuarvon lisdksi muut melutason arviointia
koskevat vaatimukset tulee lisdtd valtioneuvoston asetuk-
seen tai ymparisténsuojelulain 142 §:4an tulee lisdtd ympa-
ristdministeriolle valtuutus asettaa kyseiset vaatimukset.

c) Tuulivoimalaitoksille tyypillistd pienitaajuista, erittain hairit-
sevaksi koettua melua 20 - 200 Hz taajuusalueella ei ole kisi-
telty lainkaan asetusluonnoksessa ja sen perustelumuisto-
luonnoksessa. Tamdn melun ja torjuntatapojen kasittely on
erityisen tdrkedtd siksi, ettd melua voidaan torjua ldhinnd
vain riittdvdlld etdisyydelld meluldhteestd. Suomalaiset ra-
kennusmadraykset eivit kisittele titd melualuetta.

d) Asetuksen valmistelussa tulee ottaa huomioon kansain-
valiset ja kansalliset kayttokokemukset tuulivoimatuo-
tannosta. Esitetyt ulkomelun ohjearvot ylittavat selvisti
Tanskassa ja Saksassa sekid Ruotsissa kdytossa olevat ar-
vot.

e) Tuulivoimarakentamisessa tulee soveltaa aiheuttaja maksaa
kustannukset -periaatetta eika kustannuksia esimerkiksi eri-
tyisestd dadnieristyksesta tule salyttda kolmannelle osapuolel-
le kuten uudisrakennuksen rakentajalle. Tahédn tilanteeseen
voidaan joutua, jos sisdimelun raja-arvot ja ulkomelun ohjear-
vot eivat ole sopusoinnussa keskenaan.

f) Sykkivdn melun korjaus on tarpeen sdilyttaa valtioneuvoston
asetuksessa.

Edelld esitettyja seikkoja kasitelladn yksityiskohtaisemmin jaljem-
pana olevissa yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Asetusluonnoksen perustelumuistioluonnoksen ja timéan lausunnon
viiteaineiston perustella ehdotan asetuksen 3 §:n taulukon ulkome-
lun ohjearvoja muutettavaksi. Asetukseen esitetdan lisattavaksi vaa-
timukset melutason analysoimisesta ja mittaamisesta. Lisdksi ase-
tuksen 4 §:4dn esitetdan lisattavaksi vaatimus sisdmelun huomioi-
misesta tuulivoimalaitoksen kaikissa elinkaaren vaiheissa.
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Alla olevassa taulukossa esitetyt ulkomelun ohje-arvot varmistavat
tuulivoimatuotannon sijoittamisen riittdvan etdélle asutuksesta ja
tuotannon sijoittamisen kestdvan kehityksen periaatteiden mukai-
sesti. Esitetyt arvot vastaavat pitkalti ymparistoministerién ohjeen
OH 4/2012 ohje-arvoja. Ne ovat maltilliset ja hieman Tanskassa so-
vellettavia raja-arvoja korkeammat. Esitetyt arvot ovat myos linjassa
valmisteilla olevan sisdmelua kasittelevdn asetuksen kanssa. Esitys
my0s ratkaisee vakinaisen asutuksen ja vapaa-ajanasutuksen yhta-
laisen kohtelun erityyppisissa elinymparistdissa, mikd helpottaa
asetuksen soveltamista.

Asetuksen 3 § esitetdan kirjoitustapaa:

Tuulivoimalaitos on suunniteltava ja toteutettava siten,
ettd tuulivoimalaitoksen toiminnasta aiheutuva meluta-
so ei ulkona ylitd melulle altistuvalla alueella melun A -
taajuuspainotetun keskiddnitason (ekvivalenttitason
Laeq) ohjearvoja seuraavasti:

ulkomelutaso Laeq pdi- | ulkomelutaso Laeq y0lld
villd klo 7-22 klo 22-7

pysyva asutus* 40dB 35dB

vapaa-ajan asutus** 35dB 30dB

hoitolaitokset 40 dB 35dB

oppilaitokset 40 dB -

virkistysalueet 35dB -

leirintdalueet 35dB 30dB

kansallispuistot 35dB -

*Vapaa-ajan asutukseen, joka on taajamassa, sovelle-
taan pysyvan asutuksen ohjearvoja vastaavasti kuin mi-
ten ohjearvopaatostd (933/1992) sovelletaan.

** Pysyvadn asutukseen taajaman ulkopuolella sovelle-
taan vapaa-ajanasutuksen ohjearvoja.

Asetuksen 3 §:n perddn tulisi lisdtd pykald, jolla sédddetddn vaati-
mukset melun arviointiin kaytettdville laskennallisille menetelmille
ja mittauksille:
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Tuulivoimalaitoksen toiminnasta aiheutuva melutaso
on arvioitava luotettavasti. Tuulivoimalaitoksen melu-
taso on arvioitava ja perusteltava analyyttisesti ja melu-
taso on todennettava mittauksin. Melutason vaatimus-
ten tdyttymisen osoittamiseen kaytettdvien analyyttis-
ten menetelmien on oltava luotettavia ja kelpoistettuja
kadyttotarkoitukseensa. Analyysien avulla on osoitetta-
va, ettd melutasolle asetetut vaatimukset tayttyvat hy-
valla varmuudella. Melutason arvioinnissa on kaytetta-
va tuulivoimalaitoksen melupadston takuuarvoa.

Tuulivoima-alueen yksittdisen tuulivoimalan perustus-
ten sijaitessa yli 60 metrid korkeammalla suhteessa me-
lulle altistuvan kohteen maanpinnan korkeuteen ky-
seessd olevan voimalan melutason laskettuun arvoon
on lisdttdva 2 dB ennen vertaamista ohjearvoihin ulko-
na.

Mikali tuulivoimalan melu on impulssimaista, ka-
peakaistaista tai merkityksellisesti sykkivaa, melutason
laskettuun arvoon on lisdttdva 5 dB ennen vertaamista
ohjearvoihin ulkona.

Melun mallinnusta ja mittausta kasittelevien vaatimusten tulee kat-
taa koko tuulivoimalaitoksen elinkaari suunnittelusta kdyttoon. Ta-
ma tulisi huomioida asetuksessa:

Tuulivoimalaitoksen tuottamaa melutasoa sisalla ja ul-
kona on arvioitava maank&yton ja rakentamisen suun-
nittelussa seka lupamenettelyissd ja se on todennettava
mittauksin tuulivoimalaitoksen kadyton aikana.

Rakentamisen yhteydessd on osoitettava, ettd tuulivoi-
malaitos on suunniteltu ja toteutettu siten, ettd meluta-
son vaatimukset tdyttyvat.

Myés melumallinnuksien ja mittauksien tekijilla tulee olla patevyys
ja resurssit naihin tehtdviin:

Melupadston arvioinnin ja mittauksien suorittajalla tu-
lee olla ammattitaitoinen ja kokenut henkilosto seka
asianmukaisesti kelpoistetut menetelmdt, vilineet ja
laitteet.
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Sisdmelua késitteleva 4 § on selkeytettdva niin, ettd jo tuulivoimalai-
toksen suunnittelun yhteydessa otetaan huomioon myds sisamelun
asettamat rajoitukset.

Tuulivoimalaitos on suunniteltava ja rakennettava sel-
laiseksi seka sitd on kdytettdva niin, ettd sisimelun raja-
arvoja ei ylitetd. Sisdmelutasoista sdddetdan terveyden-
suojelulaissa (736/1994) ja sen nojalla annetuissa
alemmanasteisissa sdddoksissa.

Yksityiskohtaiset perustelut
Ymparistoministerion ohjeet

Ympaéristoministerion julkaisemat ohjeet on kehitetty yhteisty6ssa
sidosryhmien kanssa ja ne perustuvat tutkimuksen tuloksiin seka
kayttokokemuksiin. Nyt voimassa olevat ohjeet OH 4/2012, OH
2/2014, OH 3/2014 ja OH 4/2014 on kehitetty ottaen huomioon
Terveydensuojelulain (736/1994) ja sen nojalla annetun sosiaali- ja
terveysministeriéon ohjeen vaatimukset. Ymparistéministeriéon oh-
jeessa OH 4/2012 todetaan seuraavaa:

Tuulivoimarakentamisen suunnitteluohjearvot ovat
riskienhallinnan ja suunnittelun apuviline. Niiden avul-
la voidaan tunnistaa tuulivoimarakentamiseen parhai-
ten soveltuvat alueet. Nailla suunnitteluohjearvoilla py-
ritddn varmistamaan, ettei tuulivoimaloista aiheudu
kohtuutonta hairiota ja ettd esimerkiksi asuntojen si-
samelutasot pysyvit asumisterveysohjeen mukaisina.
Seuraavassa taulukossa on eritelty tuulivoimarakenta-
mista koskevat ulkomelutason suunnitteluohjearvot.

Taulukko 2. Tuulivoimarakentamisen ulkomelutason suunnitteluohjearvot
Laco A
P VE yoajalle Huomautukset
ajalle (klo 22-7)

(klo 7-22)

Tuulivoimarakentamisen
ulkomelutason
suunnitteluohjearvot

* asumiseen kiytettivilld alueilla,
loma-asumiseen kaytectvilla

alueilla taajamissa, virkistysalu- 45d8 40dB
eilla

* loma-asumiseen kaytettivilld * ybarvoa ei sovelleta
alueilla caajamien ulkopuolella, luonnonsuoijelualueilla, joita
leirintdalueilla, luonnonsuojelu- 40 dB 35dB ei yleisesti kdytetd oleskeluun
alueilla* tai luonnon havainnointiin

yolld

* muilla alueilla ei sovelleta ei sovelleta
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Ohjeen OH 4/2012 1ahtokohtana on ollut valtioneuvoston paatoksen
(993/1992) yleiset sisaimelulle asetetut tasot 35 dB péivilla ja 30 dB
yolld. Ndméa arvot ovat korkeammat kuin mitd esitetddan vuoden
2015 aikana annettavaan sosiaali- ja terveysministerion asetukseen.
Uusi sisdmelun raja-arvo yoélld tulee olemaan tuulivoimalaitoksen
tuottamalle melulle 25 dB. /1/

Menettely, jossa vain sisimelun mittausten kautta paaddyttaisiin
asianmukaiseen melutasoon on kestdméitén ja monessa suhteessa
resursseja tuhlaava. Menettely vaatisi kunnilta vaativia, pitkia ja kal-
liita aikasarjamittauksia sopivissa tuuliolosuhteissa. Ndiden mittaus-
ten tuloksena asetettaisiin kdyttorajoituksia. Lahtokohtaisesti me-
nettelyn tulee olla yksinkertainen ja sen tulee johtaa hyvalld var-
muudella tuulivoimalaitosten sijoitteluun siten, ettd melutasot alite-
taan ulkona ja sisdlla.

Tuulivoimaloiden melutason ohjearvojen korottaminen jo julkais-
tuihin ympaéristoministerion ohjearvoihin nahden ei ole mitenkdén
perusteltavissa. Ohjeen OH 4/2012 tavoitteen toteutuminen on tar-
keédtd myos jatkossa. Lahtokohdaksi tulisi ottaa ohjearvot, jotka ot-
tavat huomioon uuden valmisteilla olevan sisimelua késittelevin
sosiaali- ja terveysministerién asetuksen. Erityisesti on pantava
merkille se, ettd terveydensuojelulain nojalla asetettavat arvot ovat
raja-arvoja, joiden ylittiminen johtaa tuulivoimalaitoksen kdyton ra-
joituksiin.

Tuulivoimalaitoksen suunnittelu ja melutaso tuulivoimalaitok-
sen kidyton aikana

Asetusluonnoksen 3 § asettaa vaatimuksia vain laskentatulokselle
eli melupdaston takuuarvon perusteella méaaritellylle tuulivoimalai-
toksen kdyton aikaiselle melutasolle ulkona. Taméa on heikennys ai-
kaisempaan sddntelyyn ndahden.

Asetuksen tekstid tulee selkiyttad siten, ettd se asettaa selkeédsti kri-
teerit ohjearvoista ulkona. Suunnitteluvaiheen melutasojen arviointi
tulee erottaa ndista hyvaksymiskriteereista.

Ehdotus asetuksen 3 § uudeksi muotoiluksi on seuraava:

Tuulivoimalaitos on suunniteltava ja toteutettava siten,
ettd tuulivoimalaitoksen toiminnasta aiheutuva meluta-
so ei ulkona ylitd melulle altistuvalla alueella melun A -
taajuuspainotetun Kkeskiddnitason (ekvivalenttitason
Laeq) ohjearvoja seuraavasti:
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ulkomelutaso Laeq pdi- | ulkomelutaso Laeq yolla
vélld klo 7-22 klo 22-7

pysyvé asutus* 40 dB 35dB

vapaa-ajan asutus** 35dB 30dB

hoitolaitokset 40dB 35dB

oppilaitokset 40dB -

virkistysalueet 35dB -

leirintdalueet 35dB 30dB

kansallispuistot 35dB -

*Vapaa-ajan asutukseen, joka on taajamassa, sovelle-
taan pysyvan asutuksen ohjearvoja vastaavasti kuin mi-
ten ohjearvopdatdsta (933/1992) sovelletaan.

** Pysyvaan asutukseen taajaman ulkopuolella sovelle-
taan vapaa-ajanasutuksen ohjearvoja.

Vaatimukset tuulivoimalaitoksen melutason analysoimiseksi

Tuulivoimalaitoksen melutason arviointia késitteleva kriteeri on
asetettu vain melupdaston takuuarvolle. My6s muut melun mallin-
tamiseen liittyvat olennaiset vaatimukset tulee esittda asetuksessa.

Asetuksesta puuttuvat melutason analysointia ja mittaamista koske-
vat vaatimukset ovat selked heikennys nyt voimassa olevaan asetuk-
seen nahden. Jos uuteen asetukseen ei tule mitdan vaatimuksia teh-
taville analyyseille ja mittauksille, ympéaristoministerion laatimien
ohjeiden asema jad epdmaaraiseksi. Voimassa oleva valtioneuvoston
pdatos (993/1992) 5 § sddtdd perustan ymparistoministerion anta-
mille ohjeille tuulivoimalaitosten melun analysoimiseksi ja melu-
tasojen mittaamiseksi.

Asetukseen tulee sdatdd olennaiset vaatimukset melun arvioinnista
ja mittaamisesta tai ympéristoministeri6lle on saddettava valtuutus
asettaa analyysimenetelmid ja mittauksia koskevat sitovat vaati-
mukset. Melupédéstén takuuarvon edellyttiminen ei ole riittdvaa
asianmukaisten tuulivoimalaitoksen melutason arvioimiseksi. Olen-
naisia vaatimuksia ovat muun muassa analyysimenetelmille ja kay-
tettdville muuttujille asetettavat vaatimukset, ympdaristddan korke-
ammalle sijoitetun tuulivoimalaitoksen melutason analysointi ja sii-
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hen liittyva 2 dB korjaus, melun taajuusalue sekd analyyseja ja mit-
tauksia suorittavien toimijoiden asiantuntemus.

Erityisen hdiritsevdn melun olemassa olo on otettava huomion jo
suunnitteluvaiheessa. Tuulivoimalaitosten melutasoilta tulisi keréta
kansallisesti kdyttokokemustietoa, jotta saadaan luotettavaa tietoa
mahdollisen impulssimaisen, kapeakaistaisen tai merkityksellisesti
sykkivdn, melupadaston esiintymisestd. Taman tiedon perustella tuli-
si arvioida tarvetta 5 dB korjaukselle laskennalliseen tulokseen
ndhden. Korjauksen tekeminen jo suunnitteluvaiheessa ei tulisi pe-
rustua vain luvanhakijan ja turbiinituottajan vapaaehtoiseen ilmoit-
tamiseen kuten talla hetkelld on ohjeistettu.

Ympaéristoministerion ohjeiden ja niiden perustan tarve on ilmeinen,
koska analyysin tuloksia voi manipuloida asettamalla luvanhakijan
kannalta edulliset parametrit suunnitteluvaiheessa halutun tuloksen
saamiseksi. Myés melun mittaaminen on asiantuntijatehtidva, jonka
ohjeistaminen on ollut tarpeellista. Kdytant6 on osoittanut, ettd me-
lumallinnuksia voidaan tehda useaan otteeseen riittdvan edullisten
laskentatulosten saamiseksi. /2,3/ Mallinnuksessa kdytetddn alhai-
sempaa napakorkeutta, teoreettista lahdetermii, ei oteta huomioon
maaston muotoa ja heijastavuutta sopivien laskentatulosten saami-
seksi. Raportissa voidaan esittdd ymparistoministerion ohjeen vaa-
timukset, mutta jatetddn mainitsematta, ettd ohjeistoa ei valttimatta
ole noudatettu. Kunnilta ei voida edellyttaa asiantuntemusta ja re-
sursseja niiden puutteiden toteamiseksi. Edella mainitut seikat ko-
rostavat analysointia ja mittauksia tekevien organisaatioiden asian-
tuntemuksen tarvetta seki asiaa kisittelevien vaatimusten tarkeyt-
ta.

Asetukseen tulee sisdllyttda vaatimus siitd, ettd suunnittelun perus-
teena kaytetyt melutasot alitetaan kdytdnndssd myos kdyton aikana.
Kédytantd on osoittanut, ettda suunnittelun yhteydessad on voitu esit-
tad teoreettiselle tuulivoimalaitokselle melumallinnukset, mutta
mallinnuksia ei valttdmatta paivitetd rakentamisluvan yhteydessa
vastaamaan toteutusta. Suomeen on rakennettu tuulivoimalaitoksia,
joiden napakorkeus ja melutasot ovat merkittdvasti korkeampia
kuin mitd aikaisemman vaiheen suunnitelmissa on esitetty. /4/ Leh-
titietojen perusteella myos Porin Peittoon tuulipuiston toteutus ei
vastaa suunnitteluperusteena kéytettyjd tuulivoimalaitoksia. Suun-
nittelun ja kdytdnnén toteuttamista kasittelevien vaatimusten sel-
kiyttdminen on siindkin mielessd merkittdvaa, ettd hallinto-
oikeuksissa on arvioitu mm. valitusoikeuksia suunnitteluvaiheen
melutasojen perusteella.
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Koska tuulivoimalaitoksen melutasojen arviointi valillisesti vaikut-
taa lukuisten henkiloiden oikeuteen terveelliseen ymparistoon,
omaisuuden suojaan sekd ympdristén laatuun, on erittdin tarkeata
madritelld mallinnusten ja mittausten suorittajan laatua ja patevyyt-
td seka kdytettdavissd olevia menetelmis, laitteita ja valineitd koske-
vat vaatimukset.

Luonnostelu analysointia ja patevyytta kasitteleviksi vaatimuksiksi
on seuraava:

Tuulivoimalaitoksen toiminnasta aiheutuva melutaso
on arvioitava luotettavasti. Tuulivoimalaitoksen melu-
taso on arvioitava ja perusteltava analyyttisesti ja melu-
taso on todennettava mittauksin. Melutason vaatimus-
ten tdyttymisen osoittamiseen kaytettdvien analyyttis-
ten menetelmien on oltava luotettavia ja kelpoistettuja
kayttotarkoitukseensa. Analyysien avulla on osoitetta-
va, ettd melutasolle asetetut vaatimukset tayttyvat hy-
valla varmuudella. Melutason arvioinnissa on kaytetta-
va melupdastén takuuarvoa.

Tuulivoima-alueen yksittdisen tuulivoimalan perustus-
ten sijaitessa yli 60 metrid korkeammalla suhteessa me-
lulle altistuvan kohteen maanpinnan korkeuteen ky-
seessd olevan voimalan melutason laskettuun arvoon
on lisdttdva 2 dB ennen vertaamista ohjearvoihin ulko-
na.

Mikédli tuulivoimalan melu on impulssimaista, ka-
peakaistaista tai merkityksellisesti sykkivaa, melutason
laskettuun arvoon on lisidttdvad 5 dB ennen vertaamista
ohjearvoihin ulkona.

Melun mallinnusta ja mittausta kasittelevien vaatimusten tulee kat-
taa koko tuulivoimalaitoksen elinkaari suunnittelusta kdyttdon:

Tuulivoimalaitoksen melutasoa sisilla ja ulkona on ar-
vioitava maankdyton ja rakentamisen suunnittelussa
sekd lupamenettelyissd ja se on todennettava mittauk-
sin tuulivoimalaitoksen kdyton aikana.

Rakentamisen yhteydessa on osoitettava, ettd tuulivoi-
malaitos on suunniteltu ja toteutettu siten, ettd meluta-
son vaatimukset tdyttyvat.
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Myo6s melumallinnuksia ja mittauksia tekeville organisaatiolle on
tarpeen asettaa vaatimuksia:

Melutason arvioinnin ja mittauksien suorittajalla tulee
olla ammattitaitoinen ja kokenut henkilosté seka
asianmukaisesti kelpoistetut menetelmét, valineet ja
laitteet.

Tuulivoimatuotannon sopeutuminen ymparistéonsa

Ohjearvopaatoksen (993/1992) tavoite mahdollisuudesta nauttia
hiljaisuudesta ja luonnon &aanistd loma-asunnolla, leirintdalueella,
taajamien ulkopuolisilla virkistyslaukeilla ja luonnonsuojelualueilla
tulee sdilyttdd uudessakin asetuksessa. Nyt esitetyt ohjearvot loma-
asutukselle, virkistyskadytdlle ja leirintdalueille olevat ohjearvopéa-
toksen (993/1992) mukaiset. Jo syntyneet kadyttokokemukset Suo-
messa ovat osoittaneet, ettd ndma ohjearvot ovat kuitenkin nykyai-
kaisten, teollista mittakaavaa olevien tuulivoimalaitoksen tuottamal-
le melulle liian korkeat. Asia todetaan KHO:n paatoksessd 1.7.2014
taltiointi 2096. Paatosta kasitelladn myos perustelumuistiossa.

Luonnon danet ovat vallitsevat, kun melutaso on 30-35 dB. / 5/ Ase-
tuksen 45 dB péivdajan ohjearvoilla tuulivoimalaitos peittda luon-
non danet myds virkistyskdyttdon ja luonnonsuojeluun tarkoitetuilla
alueilla seké loma-asutuksen ympaéristdssa. Yoajan ohjearvojen tulee
turvata riittdva lepo vakinaista asuntoa heikommin dénieristetyssa
lomarakennuksessa tai leirintdalueella.

Perustelumuistiossa virheellisesti esitetddn, ettd Suomessa vakinai-
nen asutus ja vapaa-ajan asutus sijoittuisivat padosin toistensa lo-
miin. Vuoden 2013 asumista kisittelevien tilastojen mukaan vaki-
nainen asutus sijoittuu paddosin kaupunkitaajamiin, joissa on 4,5 mil-
joonaa asukasta. /6/ Tilastojen mukaan loma-asutus sijaitsee paa-
osin veden ddrelld melulle herkdssa ymparistossa. /7/ Yli nelja vii-
desosaa mokeistd sijaitsee rannalla tai rannan ldheisyydessa (Nie-
minen 2009). Toinen merkittdva vapaa-ajan asutuksen ymparisto on
tunturit, jotka myos ovat melulle herkkia ymparistoja.

Loma-asutuksen sijoittuminen melulle herkkdian ympéaristéon on
otettava huomioon asetuksen ohjearvoja asetettaessa. Veden darelld
olevien tuulivoimalaitosten meluvaikutukset ovat vield laskennalli-
sia melutasoja suuremmat muun muassa sen johdosta, ettd melun
levidmismallit eivét ota huomioon dédnen johtumista veden pinnalla
olevan kostean kerroksen valityksella. /8/
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Selvityksen mukaan Suomessa on vapaa-ajan asukkaita on 2 miljoo-
naa. Asetuksessa esitetty paivdajan 45 dB melun ohjearvo vapaa-
ajan asutukselle on liian korkea niin vapaa-ajanasutukselle kuin
myds maaseutumaiselle vakinaiselle asetukselle. Yhdelle toimijalle
ei tule sallia mahdollisuutta tuottaa melutasoa, joka dominoi alueen
aaniymparistéa. Tuulivoimatuotanto on teollista tuotantoa ja siihen
tulee myds suhtautua sellaisena. On kohtuullista olettaa, ettd maa-
seutuymparistossa asukkailla on mahdollisuus nauttia luonnon aa-
nista ja hiljaisuudesta. Uudenmaan maakuntaliiton hiljaisten aluei-
den kartoituksessa todetaan 45 dB melun olevan hdiritsevidn jopa
tyydyttdvan hiljaisuuden alueilla. Edelld mainittuun alueeseen tyy-
pillisesti kuuluvat muun muassa maa- ja metsatalousalueet seka ky-
laalueet. Satakunnan maakuntaliiton selvityksessd on maadritelty
eriasteisia hiljaisuuden alueita. Néista esimerkkind maaseutumaiset
hiljaiset alueet:

Maaseutumaiset hiljaiset alueet. Luonnon adnet vallit-
sevia; mahdollisuus nauttia luonnon aanista ja danimai-
seman yleisestd levollisuudesta. [hmisen toiminnasta
aiheutuvia dinid kuuluu, mutta ne ovat vaimeita ja
ajoittaisia. Monet ddnistd ovat danimaisemalle tyypilli-
sid; esimerkiksi maa- ja metsatalous, veneily. Esim. lii-
kenteen taustakohina voi kuulua vaimeasti; taso ei ole
yleensa ole yli 35-40 dB.

Tutkimukset ovat osoittaneet, ettd tuulivoiman aiheuttama melu
koetaan hairitsevammaksi kuin esimerkiksi liikenteen melu sen
luonteen johdosta. Edelld esitetyt Uudenmaan ja Satakunnan aa-
niympaéristojen selvitykset vahvistavat kasitysta siitd, ettd 45 dB oh-
jearvoksi paivasaikaan on liian korkea. Tuulivoimalaitosten tuotta-
ma melu ei myoskddn peity esimerkiksi tuulen aiheuttamaan aa-
neen, kuten ulkomelun laskelmissa oletetaan. /10,11,12,13/

Lauri Tarastin tyo- ja elinkeinoministerion toimeksiannosta teke-
man selvityksen “Tuulivoimaa edistdimaan” (13.4.2012) suositukset
on syytd ottaa huomioon tuulivoiman melun ohjearvoja asetettaes-
sa. Tarastin selvityksen mukaan tuulivoimalaitoksesta on meluhait-
taa vapaa-ajan asutukselle ja ne tulisi sijoittaa jo ennestdan raken-
nettuun ympdristéon teollisen tuotannon yhteyteen. Selvityksen
mukaan
Tuulivoimarakentamisen meluvaikutusten minimoimi-
seksi on olennaista sijoittaa tuulivoimalat riittdvan
kauas asutuksesta ja muista meluvaikutuksille herkista
kohteista. Tuulivoimarakentamisen suunnittelussa suo-
sitellaan kaytettavaksi tdssa oppaassa esitettdvid suun-
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nitteluohjearvoja. Ne perustuvat padosin muiden mai-
den kokemuksiin tuulivoimaloiden tuottaman &inen
hdiriévaikutuksista ja muissa maissa kaytdssa oleviin
tuulivoimamelulle annettuihin ohjearvoihin. - - - Tuuli-
voimalan roottorin siipien aiheuttama aerodynaaminen
aani koetaan ldhietdisyydelld hairitseviksi, mikd on
otettava huomioon tuulivoimalan sijoittamisessa.

Pienitaajuinen melu

Pienitaajuisen melun 20 - 200 Hz torjuminen on vaikeata ja tdméan
melun osuus uusissa suurissa tuulivoimalaitoksissa on suurempi
kuin aikaisemmin kdytossa olleissa tuulivoimalaitoksissa. /14/ Alla
oleva kuva, joka on Tyoterveyslaitoksen yhteenvedosta, osoittaa
voimalan kasvaessa melutason kasvavan ja erityisesti pienitaajuisen
melun osuuden kasvavan huomattavasti jyrkemmin. Voimalaitosten
koon odotetaan entuudestaan kasvan. Tdma merkitsee myos pieni-
taajuiseen meluun liittyvien haittojen kasvamista.

Aanitehotaso [dB]
110

105
100
95
S0
85
80
75

70
10 100 1000 10000
Veimalan teho [kw]

Kuva 3.4. Mollerin ja Redersenin (2011) mittauksiin perustuva riippuvuus voimalan
tehon ja A-painotetun danitehotason valilld. Lwa koskee tehotasoa taajuusalueella 20-
20000 Hz ja Lwa,.r tehotasoa taajuusalueella 10-160 Hz.

Nykyiset melun mallinnusohjelmat késittelevat vain yli 150 Hz taa-
juisen melun ja pienitaajuisen melun vaikutus onkin laskettava erik-
seen. Ymparistoministerion ohje OH 2/2014 mukaan

"Pientaajuista 4danta tarkastellaan erikseen 1/3-
oktaaveittain taajuusalueella 20-200 Hz sovelletaan
Tanskan ymparistdministerion julkaisemaa ohjetta [7]".
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Tanskan ohjeissa annettu danieristavyys esitetdin alla olevassa tau-
lukossa.

Taajuus Hz 20 25 315 40 50 63 80 100 124 160 200

Adnieristys 66 84 108 114 134 166 197 21,2 202 21,2 212
dB

Rakennusten danieristavyys on huomattavan heikko pienten taa-
juuksien alueella. Kuulopainotettu tehoarvo ei kuvaa danen intensi-
teettid muuten kuin kuulohavainnon osalta. Pienten taajuuksien vai-
kutus on aistittavissa kehossa myds muuten kuin kuulohavaintona.

Pienitaajuisen melun torjunnan vaikeutta kasitellddan laajasti Tyo-
terveyslaitoksen raportissa. /14/

Pienitaajuiselta melulta suojautuminen ei valttamatta ole mahdollis-
ta rakenteellisella suojautumisella ja tdméan johdosta ainoa jarkeva
suojautumiskeino on riittdva etdisyys meluldhteestd. Pienitaajuista
melua kiytetddn sotilas- ja valvontasovellutuksissa juuri sen omi-
naisuuksien takia. Pienitaajuinen melu tunkeutuu hyvin materiaali-
en lapi ja se vaimenee heikosti ilmassa. Kdytdnnossad pienitaajuisen
melun osuus madrittda etdisyyden, jolle tuulivoimalaitos voidaan si-
joittaa.

On tirkeédtd, ettd sisd- ja ulkomelun sdately ohjaa mahdollisimman
samankaltaiseen ratkaisuun. Taméan vuoksi ulkomelun ohjearvoja
tulee laskea ja sisimelun kasittely tulee huomioida. Sisamelun arvi-
ointiin vaikuttajat melutaso sekd pienitaajuisen melun jakautuma,
joista sdddetdan valmisteilla olevassa sosiaali- ja terveysministerién
asetuksessa.

Asetusluonnoksen 4 § ehdotetaan tdydennettdviksi seuraavasti:

Tuulivoimalaitos on suunniteltava ja rakennettava sel-
laiseksi seka sitd on kdytettava niin, ettd sisamelun raja-
arvoja ei ylitetd. Sisdmelutasoista sdddetdén terveyden-
suojelulaissa (736/1994) ja sen nojalla annetuissa
alemmanasteisissa saddoksissa.

Rakennusmaiiraykset ja ulkovaipan aédnieristys

Asetuksen ulkomelun ohjearvojen tulee olla riittdvan alhaisia, jotta
vakinaisen asunnon ja loma-asunnon sisdmelun raja-arvot saavute-
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taan. Ohjearvojen tulee ottaa huomioon nykyinen rakennuskanta
sekd  ddnieristysvaatimusten  puuttuminen pddosin  haja-
asutusalueilla ja nykyisten aanieristysvaatimusten soveltumatto-
muus tuulivoimamelulle. /14/

Asuinrakennuksen ulkokuoren &adnieristdvyysmadrdys asetetaan
kaavamdardyksessa tai rakennusluvassa. Kaavamaardyksen perus-
tana ovat ohjearvopddtoksen (993/1992) danitehoarvot. Kaavamaa-
rdyksid on asetettu lahinna tie- ja raideliikenteen tuottamalle melul-
le sekd lentoliikenteen melulle. Tuulivoimatuotannon synnyttdman
melun omaisuudet ovat tdstd melusta poikkeavat eivdtka dénieris-
tysvaatimukset sovellu sellaisinaan.

Tuulivoimalle ominaisia matalia taajuuksia ei kasitelld lainkaan
Suomen rakennusmaarayksissa ja yksityiskohtaista suunnittelua oh-
jaavissa standardeissa. Rakennusmaarayskokoelmassa viitataan yk-
sityiskohtaisen suunnittelun osalta standardiin SFS 5907. Standar-
din mukaan materiaalien danieristavyysvaatimukset asetetaan 250 -
4000 Hz. Asetusluonnoksessa esitetyt ohjearvot eivit ota huomioon
edelld esitettyjéd ddnieristykseen liittyvia seikkoja.

Rakennusméairédyksen antaminen ei poista ongelmaa olemassa ole-
vien rakennusten sisdmelun osalta. Kaavamerkintda sovelletaan ul-
komelulta suojautumiseen sellaisenaan luokassa D, joka on tarkoi-
tettu vain vanhoja rakennuksia varten, kun vanhan rakennuksen
ominaisuudet halutaan todentaa mittauksin. Asuinrakentamiseen
sovelletaan luokkia A ja B. Luokassa A, joka on vaativin, suunnittelu-
peruste on kaavamaardys + 10 dB ja luokassa B vastaavasti kaava-
maardys + 5 dB. Tama myos kertoo sen, ettd uusilta asuinrakennuk-
silta voidaan odottaa 5 - 10 dB parempaa ulkodanieristystd vanhaan
rakennuskantaan niahden niilld taajuusalueilla, joita vaatimuksissa
kasitellddn. Tuulivoimatuotannon suunnittelun perusteena tulee olla
olemassa oleva rakennuskanta.

Tyéterveyslaitoksen tdna vuonna julkaistussa raportissa on julkaistu
tuore mittaustulos 1,5 km etdisyydelld 3 MW tuulivoimalaitoksesta
olevan asuinrakennuksen melutasot sisdlld ja ulkona /14/. Esimerk-
ki osoittaa, ettd 45 dB ja 40 dB ulkomelutasolla ei voida mitenkain
saavuttaa uusia sisdmelulle asetettavia melutasoja.
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Kuva 3.2. Adnenpainetason vaihtelu ajan funktiona erdén asuinrakennuksen pihalla ja
asuinhuoneessa, kun tuulivoimalan &&ni on selvésti amplitudimoduloitua. Voimala (3 MW)
on noin 1.5 km péadssa ( Tydterveysiaitos).

Lomarakennuskanta

Tilastokeskuksen mukaan vuonna 2013 Suomessa on kaikkiaan
498 700 kesamokkid, jotka pddosin on rakennettu 1970- ja 1980 -
luvuilla. /16/ Edellisestd vuodesta mokkien maara kasvoi 2 500 ke-
samokilld, joista osa on uudistuotantoa ja osa kaytttarkoituksen
muutoksia asuinkdytostd vapaa-ajan kdyttéon tai painvastoin. Mok-
keja my0ds poistuu mokkikannasta mm. uudisrakentamisen tai ran-
sistymisen vuoksi.
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Kuva Kesdamokkien lukumaara 1970- 2013. /16/
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Tuulivoimarakentamisen nykyisten suunnitelmien aikavalilli vuo-
teen 2025 mennessd Suomen mokkikanta tulee sdilymaan nykyisen-
laisena. Tilastokeskuksen mukaan uudisrakentaminen on noin 3000
mokkid vuodessa. Viime vuosina uudisrakentaminen on ollut vilk-
kainta Lapissa, Eteld-Savossa ja Varsinais-Suomen maakunnassa,
jonne 2000-luvulla on rakennettu keskimaarin noin 400 vapaa-ajan
asuinrakennusta vuosittain. Jos uudisrakentaminen jatkuu nykyisen
kaltaisena vuoden 2025 loppuun mennessd on rakennettu 33 000
uutta loma-asuntoa. Tama on alle 7 % koko mokkikannasta.

Tuulivoimarakentamisen kaavoituksen tulee ottaa huomioon Suo-
malainen rakennettu ympdristo ja sen tdméanhetkinen tilanne. Loma-
asunnolle asetettavien ohjearvojen tulee olla niin alhaiset, ettd ny-
kyisin kdytossd olevan lomarakennuskannan on mahdollisuuksia
tayttdd asetuksen 4 §:ssa esitettyjen sdaddsten sisdmelun raja-
arvot.

Loma-asutuksen ohjearvoja méariteltiessd on otettava huomion
korkeimman hallinto-oikeuden paatds (KHO 1.7.2014 taltio 2096).

Soveltamisalaa koskeviin yksityiskohtaisiin perusteluihin tulee
suunnitteluvaiheen vertailuun lisitd asetuksen 4 § sisimelun raja-
arvot. Pelkdstddn asetusluonnoksen korkeisiin ulkomeluarvoihin
perustuva suunnittelu johtaa vaistamatta liian lyhyeen etiisyyteen
asutuksen ja tuulivoimalaitosten vélilla, mista taas vaistdmatti joh-
tuvat kdyttorajoitukset tulevat olemaan jatkuvan kritiikin ja oikeu-
dellisten riitojen aihe.

Kansainviliset ja kotimaiset kdyttokokemukset

Perustelumuistiossa tuodaan esille kansainvaliset kdyttokokemuk-
set, mutta siitd ei kdy ilmi miten asetusluonnoksen ohjearvot vastai-
sivat muiden maiden saitelya. Erityisesti Tanskassa, jossa on run-
saasti kayttokokemuksia ja asutus on tiheits, on katsottu asianmu-
kaiseksi asettaa ulkomelulle raja-arvo 37 dB. Saksassa ydajan oh-
jearvo on 35 dB. Ruotsissa melulle herkilla alueilla kdytetddn 35 dB
ohjearvoa. Sisdmelulle Tanskassa on asetettu raja-arvo 20 dB ja Sak-
sassa ohje-arvo 25 dB. Perustelumuistiossa ei ole tuotu esille mitaan
sellaista seikkaa miksi Suomessa tulisi soveltaa niitd maita korke-
ampia ohjearvoja.

Perustelumuistiossa viitataan myds WHO:n tutkimukseen, jonka
mukaan tuulivoimaloiden melutasoilla 30 - 45 dB on yhteys hiirit-
sevyyteen. Muistiossa tuodaan myds esille, ettd hairitsevyys voi
WHO:n tutkimuksen mukaan aiheuttaa negatiivisia terveysvaiku-
tuksia. Tuulimelu voi aiheuttaa myos viihtyvyyshaittoja erityisesti
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alueilla, joiden ddniymparistdssa ei ole aikaisemmin ollut teknisista
laitteista syntynytta jatkuvaa melua.

Kotimaiset kayttokokemukset ja ohjearvopaatoksen (993/1992) lii-
an korkeat ohjearvot myos vapaa-ajanasutukselle tuodaan esille ny-
kytilan kuvauksessa. Tadstd huolimatta asetusluonnoksen esitys on
ohjearvopaitéksen (993/1992) mukainen vapaa-ajan asutukselle.

Kansainviliset ja kansalliset kdyttokokemukset eivit tue asetus-
luonnosehdotuksessa esitettyjen ohjearvojen kayttamista.

Merkityksellinen sykinti

Asetusluonnoksen 5 § esitetty mittaustulokseen tehtdva korjaus tu-
lee sdilyttdd. Tutkimustulosten perusteella on osoitettu, ettd luon-
teeltaan impulssimainen, kapeakaistainen tai amplitudimodulointi
lisddvat melun hairitsevyyttd. Vastaava korjaus tehdddn myds muis-
sa maissa ja sisimelun yhteydessa.

Tdma melun ominaisuus on tullut tuulivoimatuotannon yhteydessa
esille vasta uusien teollista mittakaavaa olevien kayttokokemusten
myo6td. Vanhat tutkimukset, joihin silloin télldin viitataan, eivit ole
sovellettavissa teollista mittakaavaa oleviin tuulivoimalaitoksiin.
Kuten Tyéterveyslaitoksen selvityksessd todetaan, tarvitaan uutta
tietoa uusien teollista mittakaavaa olevien tuulivoimalaitosten me-
lun ominaisuuksista ja syntymekanismista.

Merkitykseltddn sykkivdn melun syntymekanismia ei talla hetkelld
tunneta. Kuitenkin useiden Suomeen rakennettujen tuulivoimalai-
tosten melutason mittausten tdma piirre on jo tullut esille. /17, 18/
Melun synty ei ole laitostyyppispesifista vaan siihen vaikuttavat mm.
sadolosuhteet ja laitoksen mitat.

Jos my6hemmin ilmién syntymekanismi tunnistetaan ja synty pysty-
tdan estdmadan, ei korjaukselle olisi tarvetta eikd ndin 5 § olemassa-
olo rasittaisi tuulivoimayhtioita.

Loppuponsi

Tuulivoimalaitosten meluhaitat on kiistatta todennettu jo monissa
kohteissa myds Suomessa. Teknologian nopea kehittyminen on joh-
tanut siihen, ettd alkuaan huomattavasti pienempien tuulivoimalai-
tosten sijaan useita vuosia aikaisemmin kaavoituksessa osoitetuille
alueille sijoitetaankin uusia, suuria, teollista mittakaavaa olevia tuu-
livoimalaitoksia. Tuulivoimatuotannon teollinen luonne tulisikin
tunnustaa ja pyrkid sijoittamaan tuulivoimatuotanto selvasti erilleen
asutuksesta suuriin kokonaisuuksiin.



18 (19)

11.12.2014

Suomi on harvaan asuttu maa ja suojaetdisyydet eivit ole mitenkaan
kohtuuttomia. Nykyisilld laitostyypeilla puhutaan noin 1,5 - 2 kilo-
metrin etdisyydestda asutuksesta. Suomessa on hyvin mahdollista
loytdd hyvid, kannattavia sijoituspaikkoja tuulivoiman tuotannolle
huomattavasti helpommin kuin esimerkiksi Tanskassa tai Saksassa.
Nédissd molemmissa maissa, joissa on paljon kokemusta tuulivoima-
tuotannosta ja tihed asutus, on paddytty merkittévasti alhaisempiin
raja-arvoihin ja ohjearvoihin kuin mitd asetusluonnoksessa esite-
tadn. Ndiden maiden esimerkin tulisikin kannustaa ratkaisuihin, jot-
ka tukevat kestdvan kehityksen mukaista tuulivoimarakentamista
myo6s Suomessa.
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