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LAUSUNTO LUONNOKSESTA VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI
TUULIVOIMALOIDEN MELUTASON OHJEARVOISTA

Ramboll Finland Oy kiittaa mahdollisuudesta antaa lausunto asiassa. Paivamaara 15.12.14

Ramboll toivoo, ettd tuulivoimaloiden meluasetus parantaa edellytyksia Ramboll

kehittaa tuulivoimalla tapahtuvaa energiantuotantoa tasapainoisesti siten, etta  jyinarjuntie 11
tuulivoimaprojektien suunnittelijat voivat suunnitella kestavia ratkaisuja. 90220 OULU
Talldin tuulivoimainvestoinnit voidaan toteuttaa ja tuulivoimaloita kayttaa b 4358 20 755 611
aiheuttamatta ihmisille kohtuutonta terveys- tai viihtyvyyshaittaa. F +358 20755 6201
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Asiantuntijamme ovat jo toteuttaneet tai ovat parhaillaan toteuttamassa oo

yhteensa noin 40:4a tuulivoimahankkeen ympéaristdvaikutusten arviointia ja
noin 70:4a tuulivoimahankkeen osayleiskaavaa. Naiden lisdksi olemme tehneet
pelkdn melumallinnuksen 35 hankkeeseen. Useissa hankkeissa mm.
meluvaikutuksia on selvitetty suunnittelun eri vaiheissa esisuunnittelusta ja
ymparistévaikutusten arvioinnista (YVA) aina kaavoitukseen ja
rakennuslupavaiheeseen saakka. Rambollin melun ja akustiikan asiantuntijat
olivat mukana Ymparistoministerion kokoamassa tyoryhmassé, joka valmisteli
ohjeistuksen tuulivoimaloiden aanen mallintamisesta ja mittaamisesta.

Talla hetkella pyrimme varmistamaan tuulivoimaloiden kaytettavyyden
ympaéristovaikutusten arviointimenettelyssa ja kaavoituksessa niin, etta
Ymparistoministerion asettamat suunnittelun ohjearvot eivat ylity hairiintyvissa
kohteissa. Kaavamaarayksella velvoitamme laatimaan uuden melumallinnuksen
valitulla voimalatyypilla ennen rakennusluvan myontamistd ja nain
varmistamaan, ettei melu ylita ohjearvoja.
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Tuulivoimahankkeiden suunnittelussa olemme nahneet mm. seuraavia ongelmia, joista on erilaisia
tulkintoja:

¢ onko yksittainen asuinrakennus tai loma-asunto alue, jonka kiinteistolla ohjearvot eivat saa ylittya.

¢ onko metsastysmaja loma-asuntoalue

¢ onko maatilan paakeskus asuntoalue

¢ muodostaako ulkoilureitti ja sen varressa oleva laavu virkistysalueen

¢ kuinka usein vuoden aikana saavat meluohjearvot ylittya; onko esim. 1 % vuoden tunneista
hyvaksyttava poikkeus

e pitadkd meluohjearvoja noudattaa luonnonsuojelualueilla, joiden luontoarvot eivat melusta hairiinny
eika aluetta kayteta luonnon tarkkailuun tai virkistykseen

¢ noudatetaanko loma-asuntojen ohjearvoja myds niilla loma-asunnoilla, joilla ei talvisin oleskella

¢ ymparistélupamenettely on johtanut useiden vuosien hallinnolliseen prosessiin

Usein tuulivoimahankkeiden suunnittelussa on maaraavaksi tekijaksi muodostunut loma-asuntojen
meluohjearvojen saavuttaminen ydaikaan. Suomessa loma-asunto voi olla rakennus, jonka rakenteiden
danen ja lammon eristavyys on heikko. Katsomme, ettd olisi kohtuullista, ettd loma-asuntojen
rakenteiden &anen eristavyydesta annettaisiin maarayksia.

Kommentit asetukseen:

18

Soveltamisala
Asetusluonnoksen 18:n mukaan

Tatéa asetusta sovelletaan maankéayton ja rakentamisen suunnittelussa seka
lupamenettelyissa ja valvonnassa tuulivoimaloiden melusta aiheutuvien terveyshaittojen
seké tuulivoimaloiden melusta aiheutuvan muun merkittavan ympariston pilaantumisen
ehkaisemiseksi.

Tuulivoimaloiden meluvaikutuksia saadellddn usean eri lain mukaisten menettelyjen kautta. Naita ovat
maankayttd- ja rakennuslaki, ymparistonsuojelulaki ja terveyslainsaadantd. Lisédksi meluvaikutuksia
voidaan hallita ja rajoittaa myds yksityis- ja rikosoikeudellisten prosessien kautta. Ehdotetun 18:n
sanamuodosta ei kdy yksiselitteisesti ilmi, ohjaako asetus kaikkien naiden lakien mukaisia menettelyja.
Tarkoitus lienee, ettd soveltamisala rajautuu selkeasti ympaéristd- ja terveysperusteisiin
hallintoprosesseihin. Soveltamisalarajausta voisi tarkentaa yksityiskohtaisemmaksi.

Ympariston pilaantumisen maaritelma asetusluonnoksessa perustuu valtuutussdanndksen kautta
ymparistonsuojelulain (527/2014) 142 §, joka saantelee aaniympéariston laatua. Sdannodksen mukaan
kaikessa toiminnassa on tavoiteltava sellaista &aniympériston laatua, jossa vaarallista tai haitallista
aantd (melu) ei esiinny terveyshaittaa tai merkittdvda muuta YSL 5 8:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitettua seurausta tai sen vaaraa aiheuttavassa maarin. Tarkentavia s&&nnoksia eri
meluldhdetyypeille voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

Selvyyden vuoksi tuulivoimameluasetuksen 1 §:ssa voisi olla selventéva viittaus suoraan YSL 142 §:84n
tai YSL:n mukaiseen pilaantumisen maaritelmaan, koska asetuksen omassa maéaaritelmépykalassa
tallaista ei ole.
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28
Maéaritelmat
Maaritelmien (28) kohdassa 3 todetaan esimerkiksi

3) Vapaa-ajan asutuksella rakennusta, jonka kayttdtarkoituksena on maankaytto- ja
rakennuslain mukaisen rakennusluvan perusteella muu kuin ymparivuotinen ja jatkuva
asuminen;

Kokemuksemme perusteella voimme sanoa, ettd tdma maarittely johtaa hyvin erilaisiin tulkintoihin.
Maéaritelméa voidaan tulkita jopa niin, etta yksittaiset talousrakennukset ja tilapaiseen oleskeluun
tarkoitetut rakennukset tulkitaan vapaa-ajan asutukseksi. Siksi ehdotamme, etta erityyppisten alueiden
kayttotarkoituksen lahtékohdaksi otettaisiin alue, joka on muodostunut maankaytto- ja rakennuslain
mukaisilla luvilla tai joka on varattu tahan tarkoitukseen oikeusvaikutteisessa, rakentamiseen
oikeuttavassa kaavassa. Erityyppisten alueiden termeind tulisi kayttad maankayttd- ja rakennuslain
mukaisissa kaavoissa ja rakennusluvissa kaytettyja termeja. Ehdotamme maéritelmien muotoilemista
seuraavasti:

2) Pysyvan asutuksen alueella rakennusryhmaa, jonka kayttétarkoituksena on
maankaytto- ja rakennuslain mukaisen rakennusluvan tai oikeusvaikutteisen
osayleiskaavan tai asemakaavan perusteella asuntoalue.

3) Loma-asuntoalueella rakennusryhméaaé, jonka kayttotarkoituksena on maankaytto- ja
rakennuslain mukaisen rakennusluvan tai oikeusvaikutteisen osayleiskaavan tai
asemakaavan perusteella loma-asutus.

4) Virkistysalueella yleisessa virkistyskaytodssa olevia tai maankayttd- ja rakennuslain
mukaisessa oikeusvaikutteisessa yleis- tai asemakaavassa yleiseen virkistykseen
osoitettuja alueita

38
Ohjearvot ulkona

Ohjearvot ulkona ei maarittele riittavalla tarkkuudella aluetta, jossa ohjearvot eivéat saa ylittya. Siksi
ehdotamme, ettd 1 momenttia tdsmennetaan seuraavasti:

Melupaéston takuuarvon perusteella maaritelty tuulivoimaloiden toiminnasta aiheutuva
melutaso ei saa ulko-oleskelualueilla ja asuntojen pihapiirissa ylittda melulle...

Ohjearvojen taulukkoon ehdotamme seuraavia muutoksia:

Alueet: Esitimme aiempia kommentteja mukaillen seuraavia nimityksia:

e asuntoalue
e |oma-asuntoalue

Valtioneuvoston péaatdksen mukaiset ohjearvot jaavat voimaan muiden melua tuottavien tekijéiden
osalta, esimerkiksi teollisuusalueiden ja liikennevaylien ympaéristdssa. Siten asuntoalueelle saattaa
aiheutua muuta melua, joka on voimakkuudeltaan sellainen, etta tuulivoimalat eivat kaytanndssa
vaikuta melutasoon juurikaan. Nailla perusteilla asunto-alueilla sovellettavia ohjearvoja tulisi voida
tapauskohtaisesti harkita arvioimalla tuulivoimaloiden aiheuttamaa vaikutusta alueen
kokonaismelutasoon.
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Lisaksi ehdotamme uutta aluetta:

e Luonnonsuojelualue. Sen ohjearvoiksi esitimme paivalla 45 ja yolla 40 dB. Ydajan ohjearvoa ei
tarvitse noudattaa, mikali aluetta ei kayteta saanndllisesti ydaikaiseen luonnon tarkkailuun.
Samaa ohjearvoa tulisi kdayttdd myds kansallispuistojen alueella.

48
Sisamelu

Asetuksen perusteluissa kerrotaan valmistelussa olevasta sisamelua koskevasta asetuksesta. On
varmistettava, etteivat asetukset ole ristiriidassa keskendan. Tulee valttda tilanne, etta
tuulivoimatuotannolle muodostuu tosiasiallisesti meluperusteisia rajoituksia sisdmelusta johtuen, vaikka
ulkomelulle asetetut ohjearvot alittuisivat. Ongelma voi konkretisoitua esimerkiksi vanhojen vapaa-ajan
asuntojen osalta, jotka rakenteellisesti eivat tayta voimassaolevia rakennusmaarayksia ja joiden
meluneristdvyys siksi on heikkoa.

58
Mittaustulokseen tehtava korjaus

Mikéli impulssimaisuus mainitaan asetuksessa, sen kriteerit tulee maaritella yksiselitteisesti.
Vahintaankin tulee maaritella miten ja missa kriteerit maaritelladn ja kenen toimesta tdma tapahtuu.
Muutoin paadytdan samanlaiseen tilanteeseen, jossa ollaan impulssimaisuuden ja VnP 993/1992 osalta.
Selkedd yhdenmukaista linjaa impulssimaisuuskorjauksen soveltamiselle ei edelleenkddn ole. Sama
koskee kapeakaistaisuutta ja merkityksellistd sykintaa.

Voimaantulo- ja siirtymasaannos

Siirtyméasaannoksesta ei kay ilmi, tuleeko asetus valittomasti voimaan kaikkien jo rakennettujen
tuulivoimaloiden osalta tai sovelletaanko sita rakennettuihin kohteisiin esimerkiksi
ymparistélupamaaraysten tarkistamisesta lahtien. Mikali nain tapahtuu, voi vakituisten asuntojen
ohjearvojen kiristyminen johtaa voimalaitosten eriarvoiseen kohteluun ja siten mahdollisesti toiminnan
rajoittamiseen. Myoskaan kansalaisten nakdkulmasta erilaiset ohjearvot eri hankkeilla eivat toteuta
yhdenvertaista kohtelua. Ehdotamme, etta asetuksen mukaisten ohjearvojen noudattamiselle
rakennetuissa voimaloissa annettaisiin sopiva maaraaika. N&in annettaisiin toiminnanharjoittajille
mahdollisuus mukauttaa tuulivoimalansa asetuksen mukaisiksi.

Tulkintaongelmia tulee siirtymésaannoksesta johtuen myo6s siitd, mita asetusta noudatetaan, kun kaava
on ollut nahtavilla, mutta rakennuslupaa haetaan vasta asetuksen tultua voimaan. Onko tarkoitettu,
ettd rakennusluvassa tai muussa myohemmassa luvassa, joka perustuu 1 momentin mukaiseen
kaavaan, ei tata asetusta sovelleta?
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Espoossa, Lahdessa ja Oulussa 15. joulukuuta 2014

Ramboll Finland Oy

Veli-Pekka Alkula

Business Area Manager, Wind Power
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Yksikonpéaallikkd, ymparistolakiasiat
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Matti Kautto

Johtava asiantuntija, kaavoitus

Janne Ristolainen

Projektipaallikkd, melumittaukset ja -mallinnus



