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Lausuntopyyntö 18.11.2014
VALTIONEUVOSTON ASETUSLUONNOS TUULIVOIMALOIDEN MELUTASON OHJEARVOISTA

Ympäristöministeriö on valmistellut sosiaali- ja terveysministeriön sekä työ- ja elinkeinoministeriön kanssa luonnoksen valtioneuvoston asetukseksi tuulivoimaloiden melutason ohjearvoista. Asetuksella säädettäisiin tuulivoimaloiden melutason ohjearvot ulkona vallitsevalle melulle sekä määriteltäisiin alueet, joilla niitä sovellettaisiin. Ohjearvot säädettäisiin tuulivoimalan melun aiheuttamien terveyshaittojen sekä tuulivoimalan melusta aiheutuvan merkittävän muun ympäristön pilaantumisen ehkäisemiseksi. Ohjearvoja sovellettaisiin maankäytön ja rakentamisen suunnittelussa sekä lupamenettelyissä ja valvonnassa. Samat ohjearvot säädettäisiin pysyvälle asetukselle ja vapaa-ajan asutukselle, hoito- ja oppilaitoksille sekä virkistys- ja leirintäalueille. Näitä tiukemmat ohjearvot säädettäisiin kansallispuistoille.
Kaakkois-Suomen ELY-keskus esittää asiasta lausuntonaan seuraavan.

Melu on keskeisimpiä elinympäristön laatua heikentäviä tekijöitä. Melun haittavaikutukset voivat liitttyä ihmisten elinoloihin ja terveyteen, elinympäristön viihtyisyyteen sekä maankäytön rajoituksiin. Valtioneuvoston periaatepäätöksessä meluntorjunnasta on asetettu päämääräksi terveellinen, turvallinen ja vähämeluinen elinympäristö. Melua aiheuttavia toimintoja suunniteltaessa tulee huolehtia siitä, etteivät ne lisää melulle altistumista ja meluhaittoja.
On hyvä, että tuulivoimaloiden aiheuttamalle melutasolle säädetään asetuksella omat ohjearvot, joissa huomioidaan tuulivoimamelun erityisluonne. Ohjearvot on syytä asettaa tasolle, joka ehkäisee riittävästi mahdollisia terveyshaittoja samoin kuin ympäristön viihtyisyyden merkittävää heikentymistä. Asetuksessa on myös selvennetty aiemmin epäselvyyttä aiheuttanutta ilmaisua asuin– ja loma-asutusalueet siten, että asetuksen ohjearvot koskevat pysyvää asutusta ja loma-asutusta eli myös yksittäisiä loma- ja asuinkiinteistöjä.
Tuulivoimaloiden melutasojen sääntelyä selvittänyt työryhmä on tarkastellut työnsä aikana muun ohella myös tuulivoimaloiden melun ja sijoittamisen sääntelyä Ruotsissa, Tanskassa ja Saksassa. Kyseisissä maissa tuulivoimarakentamisesta ja voimaloiden vaikutuksista on jo kokemuksia pitkältä ajalta. Verrattuna nyt asetusluonnoksessa esitettyihin tuulivoimaloiden melutason ohjearvoihin Suomessa huomio kiinnittyy erityisesti siihen, että edellä mainituissa maissa ohjearvot ovat  selkeästi tiukemmat (vrt. Ruotsi: ulkomelutaso asuinkohteissa ei saa ylittää 40 dB(A):n keskiäänitasoa, Tanska: melulle herkkien kohteiden melutason raja-arvo on 37 dB(A), Saksa: melutason sääntely erottelee kuusi eri aluetyyppiä, joille annetaan päivä-ajan ja yöajan arvot, ulkomelutason yöajan arvo on 35 dB vain asuinkäyttöön tarkoitetuilla alueilla). Perustellusti voidaankin todeta, että maissa, joissa tuulivoimarakentamisesta on jo pitkät kokemukset, myös meluvaikutuksista on vastaavasti kokemusta. Näin ollen on päädytty ihmisten kokemusten, tutkimusten ja vaikutusselvitysten jälkeen varsin tiukkoihin, mutta ihmisten elinolojen kannalta tarpeellisiin ohjearvoihin.
Ennen lopullisista päätöksentekoa tuulivoimaloiden melutason ohjearvoista  Suomessa on syytä käydä vielä tarkka harkinta melutasojen ohjearvojen tasosta.
Tuulivoimarakentamisen hyväksyttävyyden kannalta ja ihmisiin kohdistuvien haitallisten terveysvaikutusten ehkäisemisen sekä elinolojen viihtyvyyden kannalta melutason ohjearvot olisi syytä asettaa: 40 dB(A) päivällä ja 35 dB(A) yöllä. Tällöin voitaisiin myös harkita, voitaisiinko hankalasti mallinnettavasta ja todennettavasta merkittävää sykkivää melua koskevan korjauksen tekemisestä luopua. Perustelumuistion kansainvälistä selvitystä koskevassa osuudessa ei myöskään käynyt selkeästi esille, kuinka laajasti muita korjaustekijöitä (impulssimaisuus, kapeakaistaisuus) sovelletaan ohjearvoja käytettäessä. Myös näiden korjausten huomioonottaminen erilaisissa sääolosuhteissa on mallinnuksessa haastavaa. 5 dB alemmilla ohjearvoilla voidaan ennalta ehkäistä ristiriitatilanteita, joiden hallinta ympäristöluvan avulla jälkikäteen on työlästä ja aiheuttaa myös tuulivoiman rakentajalle kohtuuttoman taloudellisen riskin, jos voimalan käyttöä joudutaan merkittävästi ympäristöluvilla rajoittamaan. Kansalliset tuulivoimatavoitteet voidaan saavuttaa ja jopa ylittää sijoittamalla voimalat jo valmistuneiden ja valmisteilla olevien tuulivoimayleiskaavojen alueille.
Työryhmän työn aikana työ- ja elinkeinoministeriö toi esiin, ettei se pidä perusteltuna, että asetuksessa huomioitaisiin merkityksellisesti sykkivä melu mittaustulokseen tehtävää korjausta koskevassa säännöksessä (5§). Työryhmä siirsi tämän asian ratkaisun tehtäväksi lausuntokierroksen jälkeen. Kaakkois-Suomen ELY-keskus katsoo, että koska sykkivä melu voidaan joka tapauksessa kokea häiritsevänä, olisi varovaisuusperiaatteen vuoksi perusteltua ottaa korjaus huomioon jo ohjearvojen asettamisessa. Näin varsinkin mikäli ohjearvot asetettaisiin asetusluonnoksessa kaavaillulle tasolle. Sykkivän melun aiheuttamaa häiriötä jouduttaisiin tällöin yksittäistapauksissa arvioimaan useammin. Kaavoituksessa ja ympäristöluvituksessa sykkivän melun osalta käytäntöjen kirjavuus saattaisi myös edelleen lisääntyä.
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