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Liikenteen tydsuhde-etujen verotuksesta

Autoetu

Valtiovarainministeridon asettama tydoryhma selvittaa liikenteen verotuksen
uudistamistarpeita ilmastotavoitteiden ja valtiontalouden nakdkulmasta.
Tarkastelu koskee hallituskautta pitempaa aikavalia. Tyoryhman
tarkoituksena on antaa valiraportti tydsuhde-etujen veromuutoksista
kevaalla 2020. Siksi tydryhma on antanut sidosryhmille mahdollisuuden
esittaa kirjallisesti nakemyksia liikenteen tydsuhde-etujen verotuksesta.
Seuraavassa on SAK:n nakemyksia:

Liikenteen merkitys paastékaupan ulkopuolisen sektorin eli ns.
taakanjakosektorin paastévahennysten toteuttamisessa on keskeinen.
Kotimaan liikenteen paastét muodostavat noin vildenneksen Suomen
kaikista kasvihuonekaasupaastdista ja noin 40 prosenttia
taakanjakosektorin paastoista. Suomi on sitoutunut puolittamaan
lilkenteen paastot vuoteen 2030 mennessa vuoden 2005 tasosta.

Noin 90 prosenttia kotimaan liikenteen paastoista syntyy tieliikenteessa ja
se muodostuu suurimmaksi osaksi fossiilisen bensiinin ja dieselin
kaytosta. Tieliikenteen paastoista noin 58 prosenttia aiheutuu
henkilbautoliikenteesta.

Merkittava osa Suomessa myydyista uusista autoista on tydsuhdeautoja.
Lisaksi niiden vaihtuvuus on nopeaa. Tydsuhdeautoilla voi siis olla
merkitysta autokannan uusiutumiseen, uuden teknologian kayttéonottoon
ja Suomen ilmastotavoitteiden saavuttamiseen.

HallitusohjelIman mukaan autoilun tyésuhde-etua uudistetaan siten, etta
etu suosii huomattavasti vahapaastdisen auton hankintaa ja sdhkdauton
latausetu vapautetaan verosta. Samalla muiden tydsuhde-etujen verotusta
uudistetaan niin, etta silla tuetaan tasapuolisemmin myos kevyen ja
julkisen liikenteen seka liikkumispalvelujen (MaaS) kayttoa.

SAK korostaa sita, ettd paastdohjauksen tehostaminen verotusta
uudistamalla tulisi toteuttaa kustannusneutraalisti veropohja turvaten.

NyKyisin vapaa autoetu voi kannustaa turhiin yksityisajoihin, kun
tydnantaja maksaa kulut. Verotusarvon kasvu, kun yksityisajojen maara
ylittda 18 000 kilometria, rajoittanee kuitenkin kannustinta jonkin verran.
Vapaa autoetu ei valttamatta kannusta saastavaan ajotapaan. Sen sijaan
auton kayttéetu kannustaa vahentamaan polttoaineenkulutusta, kun
tydsuhdeautoilija maksaa itse polttoainekulut (tydmatkoilta saatavia
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kilometrikorvauksia lukuun ottamatta). Autoetu voi vahentaa
joukkoliikenteen kayttda seka kavelya ja pyorailya.

SAK lahtee siita, ettd autoedun verotusarvon maaraytymista muuttamalla
voidaan kannustaa vahapaastoisten autojen, kuten sahko-, kaasu- ja
hybridiautojen, hankintaan. Tydsuhdeautojen yhdeksi verotusarvoon
vaikuttavaksi tekijaksi voitaisiin asettaa hiilidioksidipaastoéjen ylaraja, jonka
alla luontoisetuarvo porrastettaisiin siten, etta mita pienemmat paastot
ovat, sitd pienempi verotusarvo olisi. Uudistus tulisi toteuttaa veropohja
turvaten vaarantamatta tydsuhdeautojarjestelman toimivuutta. Myds
latausverkostoon on kiinnitettava huomiota, latauspisteita tulee olla
riittavasti.

Sahkbdauton luontoisetuarvon laskennasta on jo olemassa
luontoisetupaatoksessa erityismaarays, jonka mukaan vapaassa
autoedussa perusarvoon lisattavasta kayttokustannusten osuudesta
tehdaan luontoisetuarvoa laskettaessa vahennys, koska sahkdauton
kayttdvoiman kustannukset ovat olennaisesti pienemmat kuin
polttomoottorikayttdisten autojen. Kayttdetuauton arvoon auton sahkolla
toimiminen ei vaikuta.

Autojen yhteiskaytto ja vuokra-autopalvelun kaytto

Verotusta uudistamalla voitaisiin kasvattaa myds autojen yhteiskayttéa
seka vuokra-autopalvelun kayttoa. Autojen yhteiskaytolla (car sharing)
tarkoitetaan menettelya, jossa jarjestelmaan liittyneet jdsenet saavat
varata auton kayttodnsa haluamakseen ajaksi. Tarjolla on useita
automalleja, joista jasen voi valita kulloiseenkin kayttdén sopivimman
mallin. Autot noudetaan ja palautetaan sovituilta paikoilta.

TyOnantaja voi tarjota tyontekijalleen luontoisetuauton vaihtoehtona
yhteiskayttdautoa. Tallaiset yhteiskayttdautot eivat ole tydnantajan
omistamia eika sen hallinnassa muutoin olevia autoja (esimerkiksi leasing-
autoja), vaan autot omistaa yhteiskayttdopalvelua tarjoava yritys.
YhteiskayttOautolle on tyypillista, etta tydntekijalla ei ole koko aikaa
kaytettavissa sama auto. Tydnantaja maksaa yhteiskayttbautoja tarjoavalle
yritykselle joko kuukausisumman autojen kayttooikeudesta tai korvauksen
auton kayton mukaan.

TyOnantajan tydntekijalle tarjoamasta yhteiskayttdautosta ei synny
Verohallinnon luontoisetupaatoksessa tarkoitettua autoetua, vaan muu
luontoisetu, joka arvostetaan kaypaan arvoon. Edellytyksena on, etta
samaa autoa kayttaa useampi henkild ja autoa ei ole nimetty tietylle
henkildlle tai tietyille henkildille. Jos auto on vain tiettyjen henkildiden tai
tietyn henkilén kaytdssa, autosta syntyy tavanomainen autoetu, joka
arvostetaan luontoisetupaatoksen mukaisesti.
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Sahkodauton latausetu

TyOnantaja voi tarjota tyontekijalleen luontoisetuauton vaihtoehtona myos
palvelua, joka oikeuttaa tyontekijan kayttamaan autovuokraamon vuokra-
autopalveluja. Tallaista palvelukokonaisuutta ei pideta
luontoisetupaatoksessa tarkoitettuna autoetuna, koska kyse ei ole
tydnantajan omistamista eika sen hallinnassa olevista autoista. Taman
vuoksi etu arvostetaan kaypaan arvoon.

SAK:n mielesta liikenteen paastoja voidaan vahentaa myods kannustamalla
tybnantajaa tarjoamaan yhteiskayttdautoa seka vuokra-autopalvelun
kayttoon.

Verohallinnon luontoisetujen laskentaperusteita koskevaan paatokseen
otettiin vuonna 2019 ty6nantajan kustantaman latausedun verotusarvo.
Latausedun verotusarvo on 30 euroa kuukaudessa, kun tydntekija kayttaa
tydnantajansa kustantamaa sahkda tydpaikalla oman autonsa tai auton
kayttéedun perusteena olevan auton lataamiseen.

Kaavamainen latausedun arvo ei koske lataamista muualla kuin
tydpaikalla. Jos tydnantaja maksaa lataamisen esimerkiksi tydntekijan
kotona, edun arvo on kaytetyn sahkon kaypa arvo, jona voidaan pitaa
tydnantajan sahkdsta maksamaa maaraa.

SAK kannattaa sahkoauton latausedun vapauttamista verosta.
Muutoksella kannustettaisiin tydnantajia tarjoamaan latausmahdollisuutta
tydntekijoille, mika lisdisi sdhkdautojen maaraa. Verovapaus koskisi myds
tilanteita, joissa tydnantaja tarjoaa tyontekijalle sdhkdauton

kayttéedun. Latausedun verovapaus kannustaisi tydnantajia investoimaan
latauspisteisiin ja vauhdittaisi siirtymista sahkdautoihin.

Muita liikenteen tydsuhde-etuja

Tyésuhdematkalippu

SAK pitaa hyvana myés muiden tydsuhde-etujen verotuksen uudistamista
siten, ettd verotuksella tuetaan nykyista tasapuolisemmin kevyen ja
julkisen liikenteen seka liikkumispalvelujen (MaaS) kayttda. Seuraavassa
tarkastellaan tydsuhdematkalippua, polkupydraetua, pysakointietua seka
sahkodauton latausetua.

Julkisen liikenteen kayttda tuetaan tydsuhdematkalippuedulla. Nykyisin
tydsuhdematkalippu on verotonta 300 euroon asti. Verotonta on myos
lipun hinta 750 euroa ylittavalta osalta, kuitenkin enintdan 3 400 euroon
asti. Tydnantajalle ei koidu naistd osuuksista palkan sivukuluja. Lisaksi
tyénantaja voi vahentaa lippujen hankintakulut tuloverotuksessa.

SAK pitaa hyvana tydsuhdematkalippuedun kayton kasvattamista. SAK
kuitenkin korostaa sita, etta tydsuhdematkalippu tulee saada palkan
lisdksi. Tyontekijan kannalta tydsuhdematkalipun toteuttaminen
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Polkupyoraetu

Pysakdintietu

Lahteet

muuttamalla rahapalkkaa verottomaksi tydmatkaeduksi on riski.
Muutoksen kokonaisvaikutuksia on vaikea arvioida ja pahimmillaan
lippuetu voikin olla palkanalennus tyontekijalle. Tydnantajalle tama malli
voi merkita selvaa tyévoimakulujen alenemista.

Tybsuhdepydra on polkupydra, jonka hankinnasta vastaa tydnantaja, mutta
pyora on tarkoitettu yksittaisen tyontekijan henkilokohtaiseen kayttédn niin
tyé- kuin vapaa-ajalla. Nykyisin tydsuhdepyoraetu arvostetaan tayteen
arvoonsa verotuksessa, kun esimerkiksi lounasedun verotusarvo on 75 %
kustannuksista. Tydsuhdepydrat hankitaan yleensa leasing-sopimuksilla,
joihin sisaltyvat varkausvakuutukset ja huoltopalvelut. Nykyisin
tydsuhdepolkupy0ra ei ole erityisen suosittu, koska se ei ole tydntekijan tai
tydnantajan nakdkulmasta taloudellisesti houkutteleva. Jos tydnantaja ei
tarjoa etua, tydsuhdepydramaksu peritaan palkasta.

SAK kannattaa hallitusohjelmassakin mainittua tydésuhdepyérailyn
edistamista. Tydosuhdepyorailylla voidaan vaikuttaa myos
kansanterveyteen.

Suomessa tydnantajan ilmaiseksi tarjoamaa pysakointipaikkaa tyOpaikalla
voidaan pitaa yksityisautoilun tukena, koska pysakdintipaikkaa ei lueta
tybnantajan tarjoamiin veronalaisiin etuihin. Ruotsissa tydnantajan
ilmaiseksi tarjoama pysakointipaikka lasketaan veronalaiseksi eduksi niilta
paivilta, kun paikka on ollut kaytéssa (nimikoitu paikka kaikilta paivilta).
Verosta on vapautettu tyontekijat, jotka kayttavat autoa paljon
tyétarkoituksiin. Yhdysvalloissa on my0s kaytdssa niin sanottu
kateishyvitys, mika tarkoittaa sita, etta ilmaisia pysakdintipaikkoja
tarjoavat tydnantajat velvoitetaan tarjoamaan kaikilla kulkumuodoilla
liilkkuville pysakointietua vastaava tydmatka-avustus (palkankorotus).

SAK:n mielesta tulisi selvittda, kannustaisiko tydnantajan ilmaiseksi

tarjoaman arvokkaan pysakdintiedun muuttaminen veronalaiseksi eduksi
kevyen liikenteen ja julkisen liikenteen kayttdoon.
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