Kaupunkijoukkoliikenteella
kohti kestavaa tulevaisuutta

Kuuleminen tyosuhde-etuuksista 7.11.

Minna Soininen, toiminnanjohtaja,
Paikallislikenneliitto



Suomen Paikallisliikenneliitto ry

 Joukkoliikenteen jarjestamisesta vastaavien kaupunkien ja
kaupunkiseutujen viranomaisten joukkoliikenteen yhteistyo-

Ja edunvalvontajarjesto.
* Varsinaiset jasenet ovat Helsingin seudun lilkkenne (

HSL),

Hameenlinnan, Joensuun, Jyvaskylan, Kuopion, Lahden,

Lappeenrannan, Oulun, Porin ja Salon kaupungit se
Tampereen, Meri-Lapin ja Turun joukkolilikenneyksi
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Turku 26,6

miljoonaa Tampere 40,3

matkaa Oulu 9,1

Jyvaskyla 7,3
Lahti 7,4
Kuopio 6,8

Joensuu 2,3

Lappeenranta 1,8
Pori 1,8
Hameenlinna 1,5

Meri-Lappi 0,2
Salo 0,3

Yl 80 7% joukkoliikenteen matkoista Suomessa



Paras lainsaadanto kaupunkijoukkoliikenteen kehittamisen
nakokulmasta

« Mahdollistaa toisiinsa integroitujen ja asiakkaille
kohtuuhintaisten palvelujen toteuttamisen.

« Paatokset kaupunkiseuduilla, lahella kansalaista.
(Subsidiariteettiperiaate)

« Voidaan vaikuttaa palvelujen laatuun,
saatavuuteen ja ymparistovaikutuksiin
tyossakayntialueilla.

Palvelusopimusasetus, PSA. - g » . ARE -

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS -
(EY) N:o 137072007, annettu 23.10.2007,
rautateiden ja maanteiden julkisista
henkiloliikennepalveluista.



9 000 000

Rahoitukselle
vaikuttavuutta
palvelusopimus-
asetuksen
mahdollistamilla

5 000 000 — keinoilla.

8 000 000

Public transport trips

7 000 000

6 000 000

4 000 000

3 000 000

2 000 000

2014 onwards subsidy=
purchases of transport
services - ticket income

Subsidy

1 000 000
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Joukkoliikenteen subvention ja Tarkamé'\é'\ré'\kehitys Jyvaskylassa.

Vanha jarjestamistapa, PSA-asetuksen mukainen' vuodesta 2014.




Hulkeaa matkustuksen kasvua
2015-2016 Ja 2016-2017!

Kaupunki/seutu 2015-2016 2016-2017
Tampere 6.6 % 7.8 %
Turku 5,6 7% 5,0 7%
Oulu 14 % 9,3 7%
Kuopio 14 % 01%
Jyvaskyla 9% 0,7 %
Joensuu 5 % 0,77%
Lahti 6% 3%
Lappeenranta 5 % 0,8 %




Keskeinen osa ratkaisua nyt ja tulevaisuudessa

Arjen helppoutta Kaupungistuminen Kapasiteettia kasvaviin
liikkumistarpeisiin

Ilmastonmuutoksen
hillinta ja kaupunkien
kestava kehitys

Digitalisaatio, uudet
teknologiat, automaatio ja
tieto tehokayttoon

Kytkeytyminen
muihin palveluihin
Jja elamaan



Tarvitaan monia
tekoja
kasvihuone-
paastojen
vahentamiseen,

Esimerkkina
Helsingin seudun
paastovahennys-

toimet.

MAL 2019 -suunnitelman CO2-paastovahennystoi
toimenpiteiden tuottama paastovahennyspotent;

mennessa

Liikenteen CO, -paastokehitys
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Sahko- ja vahapaastbisten autojen

160 L ;
maaran voimakas kasvu

60 Tiemaksu

Helsingin seudun bussiliikenne

45 . )
paasténeutraali

Raskaan liilkenteen teknologian
investointituki

Liikennehankkeet ja maankaytén tiivista-
minen keskeisille paikoille

Jaetut kyydit

Tybpaikkapysakointiin ja tyomatkaliikkumiseen
vaikuttarmimen

Pysakointivyohykkeiden laajentaminen

Raszkaan lilkenteen ymparistovyohyke

kanlakaupungissa

Joukkolilkenteen lipun hinnan alentaminen

Seudun pyorailywerkko, sahkopyorat ja kaupunkipyorat
Keskusten, asemien ja solmujen kehittaminen

Lityntapysakoirnin NSadminen



ILMO-tyoryhma

« Kestavan liikkumisen kokonaisuuden vaikuttavimpia toimenpiteita
lyhyella aikavalilla ovat tiemaksujen kayttoonotto kaupunkiseuduilla ja
pitkalla aikavalilla investoinnit kestavaan lilkkennejarjestelmaan.

» Lyhyella aikavalilla tulisi parantaa kestavien liikkumispalvelujen
tarﬂontaaja mahdollisuuksia kavelyyn ja pyorailyyn joko itsenaisina
Kulkumuotoina tai osana liikkumispalveluja. Vahapaastoisten

liikkumispalvelujen tarjonnan parantamisella ja lagajentamisella luodaan

houkutteleva ja kilpailukykyinen vaihtoehto yksityisautoilulle erityisesti
kaupunkiseuduilla ja niiden valisessa liikenteessa. Lisaksi huolehditaan,
etta muilla liikennevalineilla, kuten pyoralla tai autolla, voi liittya
valvattomasti joukkolilkenneverkon palveluihin.

* Muutos kestavan liikkumisen jarjestelmaan. Tassa vaikuttavia tekijoita
lyhyella aikavalilla ovat mm. pysakoinnin hinnoittelu, palveluverkon ja
tyopaikkojen liikkumisen ohjaus, tyomatkakuluvahennykset ja uusien
liilkkumispalveluiden verotuskaytannot.



Tule mukaan kehittamaan!

« Kaupunkiseutujen joukkoliikenteen palvelutarjonnan kehittaminen
ja kapasiteetin kasvattaminen runkoliikkenneratkaisuilla.

v'Kasvata kaupunkiseutujen joukkolilkennemaararahaa. Valtion
osuus nyt 3 %.
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Tule mukaan |
kehittamaan

« Kaluston puhtausvaatimukset EU:sta

« Palveluhankinnoissa 41% osuus puhtaita
ajoneuvoja 2025 mennessa.

« Palveluhankinnoissa 59 % puhtaita
ajoneuvoja 2030 mennessa.

 Uuden kaluston kasvava osuus tulee
nakymaan liikennepalvelujen
hankintakustannuksissa.

v'Kasvatetaan kaupunkiseutujen
joukkolilkennemaararahaa
puhtautusurakan tekemiseksi.




Ohjaus tarvitaan

Lilkenteen hinnoittelu ja verotus - ohjataan likkumisvalintoja ja
kalustokehitysta.

Tyomatkaliikkumisen verovahennys kulkumuotoneutraaliksi.

Mahdollisuus lilkennegjarjestelman ohjaukseen
kaupunkiseuduilla. Hallinta- ja hinnoittelukeinot nykyiseen ja
automatisoituvaan lilkenteeseen.




Tyosuhde-etuuksien
pohdintaan

Taustatietoja



Toissa kayminen

Alueiden kehitys eriytyy yha selkeammin kasvaviin ja taantuviin alueisiin. Tama
nakyy tyomatkojen pidentymisena. Taantuvilla rakennemuutosalueilla tyota
joudutaan joko hakemaan entista kauempaa tai tyon perassa joudutaan
muuttamaan kasvuseuduille, ainakin osa-aikaisesti.

Aluekehityksen eriyt\{.misen myota myos joukkolilkenteen
hyodyntamismahdollisuudet eriytyvat Suomessa.

Kasvuseuduilla joukkoliikennejarjestelmat kehittyvat ja vastaavasti heikentyvat
vaestoaan menettavilla alueilla. Samaan aikaan kaupunkikeskukset
kytkeytyvat entista paremmilla joukkoliikenneyhteyksilla toisiinsa.

Tyomatkojen pidentymiseen liittyy useita eri tekijoita. Kaupungistumisen
myota tyopaikkojen erikoistuminen, tyon luonne ja monipaikkaisuus seka
asuntojén voimakas hintojen nousu erityisesti paakaupunkiseudulla on
johtanut yha lagajempiin tyomarkkina-alueisiin.
« Etatyo <> tyopaikalla kaynti epasaannollisesti <> eri ajankohtina erilaiset
tyomatkatarpeet



PLLEQ

Tutkimus uusien liikennepalvelujen
kaytosta ja potentiaalista, Ruotsi

» Kiinnostus uusia likennepalveluja
kohtaan suurta, kaytto viela

vahaista suhteessa koko maan « Parantavat isojen kaupunkien keskustojen ja |
henkildOmatkustussuoritteeseen taajamien liikkennepalveluita. Harvaanasutuilla alueilla
Ruotsissa. el ole nahtavissa samanlaista liiketoimintapotentiaalia
. . . uusille palveluille. Perinteiset ku%etusten
‘ K|mppak%/yd|t,Jaetut k%/yd|t, vhdistelykeinot, seka taksi- ja kutsutaksipalvelut ovat
taksinkaltaiset palvelut,” edelleen saavutettavuuden parantamisessa
sahkopotkulaudat tai pyorapalvelut  keinovalikoiman karjessa, kun on kyse pienista
ovat talla hetkella noin 0,07 % | henkiloliikennevirroista.
kuljetuista henkilokilometreista. , . i .
. . . . « Ruotsin kaupunkiliikenteen jarjestajat painottavat
‘ R@ﬁQrt!SS@ arvioidaan myos, etta joukkoliikennetta keskeisena likennepalveluna,
nahtavissa ei ole suurta kasvua uusien palvelujen tulisi taydentaa tarjontaa, ei kilpailla
tulevaisuudessa, vuoteen 2030 niiden kanssa. Valtion, alueiden, kaupunkien ja
arvioidaan 0,1 %:n osuutta. oukkoliikenneviranomaisten tulisi uusiin
o , , likennepalveluihin liittyvissa paatoksissa ottaa
Delad mobilitet idag och i framtiden, kokonaisuus ja yhteiskunnalliset vaikutukset

2019-06-18, WSP kaukonakoisesti huomioon.



Suurin kysymys

* Tielikenteen verotulot 8 miljardia euroa.

* Arvonlisaveroa kerataan muun muassa uusien autojen,
liikennepolttoaineiden ja varaosien myynnista, autojen leasing- ja
vuokrauspalveluista seka autojen huolto- ja korjauspalveluista.

* Tielilkkenteesta kerataan arvonlisaveron ohella monia erityisveroja.
Merkittavimmat naista ovat bensiinista ja dieseloljysta perittava
polttoainevero, henkilo- ja pakettiautojen seka moottoripyorien
Kayttoonotossa perittava autovero seka vuosittainen
ajoneuvovero, joka koostuu perusverosta ja muilta kuin
bensiinikayttoisilta autoilta perittavasta kayttovoimaverosta.

- Ohjaamaan liikkumisvalintoja, kalusto- ja kayttovoimakehitysta.



Muita suuruusluokkia

« Kaupunkien hankkimat liikennepalvelut; suuretﬂa keskisuuret
kaupungit; menotaso 720 miljoonaa vuodessa, lipputulojen jalkeen
arviolta 355 miljoonaa euroa.

» Valtion osuus noin 3 % (noin 21 miljoonaa).
+ Valtion osuus muiden alueiden joukkoliikenteen ostopalveluista suurempi.

« Tyonantajien tuki joukkoliikenteen tyosuhdelippuihin vs. autoetuun (el
tuoreita tietoja kaytossa)
« 2012 tuensaajia tyosuhdelipulla 71 000, tuki 31,4 miljoonaa euroa

* 2012 tuensagjia vapaalla autoedulla 51 000 ja kayttoedulla 20 0000, tuki 407
miljoonaa euroa. (2014 autoedun saajia 80 000)

« Kuinka paljon nama nyt (2018)?

« Valtion verohelpotukset tyomatkavahennyksina (olettama omasta
autoitzla s_utunmpana veloitusperusteena) ja arvio saamatta jaaneista
verotuloista

« Tyomatkakulujen perusteella palkkatulosta vahennettava maara, saajia 78
000, maara 1 519 miljoonaa euroa (2018) (keskiarvo 1946 per saaja), Saamatta
Jaavat verot 531 miljoonaa euroa

Kaupunkijoukko-
liikenne
Kunnat, valtio;

334 + 21 milj.

TyOnantajat
(tyosuhdeliput)
arvio 35 milj.

Autoilu:
Jatetaan
verottamatta

531 milj.

TyOnantajat
palkanlisana
autoiluun
Arvio 447 milj.




Verotuet

* Verotuet ovat verolainsaadannossa |
tukemistarkoituksessa maarlteltﬁja poikkeuksia
verotuksen normaalista perusrakenteesta.
Verotuilla tarkoitetaan verovapauksia, |
verovahennyksia, alempia v.er.okantOJa{a muita
niihin rinnastettavia keinoja, joiden avulla tuetaan
jotain tiettya elinkeinoa tai verovelvollisryhmaa.

« Toisin kuin suorat tuet, verotuet eivat paaasiassa
nay budjetin menomomenteilla, vaan tuki toteutuu
saamatta jaaneina verotuloina.

 Vaikutuksia muuttuvalla ajoneuvomarkkinalla
liikennepalvelujen hintaan ja yksityiskayton
hintaan, kayttovoimamarkkinaan eri
likennemuodoille.

» Tarkasteluun esim. raideliikenteen sahkon
verottomuus vs. sahkobussien sahko?

Tyosuhdelippu.

Kansainvalisen henkiloliikenteen kotimaan
osuuden verovapaus

Henkilokuljetusten alennettu alv-kanta 10 %,
Dieselpolttoaineen normia alempi verokanta
Liikenteeseen kaytetyn sahkon normia
alempi verokanta,

Liikenteeseen kaytetyn maakaasun normia
alempi verokanta

Raideliikenteen sahkon verottomuus
Taksien autoverohuojennus
Muuttotavarana tuotujen autojen veroton
maahantuonti

Pelastusauton, sairasauton, inva- ja
esteettoman taksin yms. autoverottomuus
Autoveron vientipalautus

Autoverolain saanndnmukainen huojennus
tietyissa tilanteissa

Henkilé- ja pakettiautojen ajoneuvoveron
kayttovoimavero

Museoajoneuvojen, pelastus- ja
sairasautojen seka linja-autojen vapautus
ajoneuvoverosta

Puu- ja turveperusteista polttoainetta
kayttavien ajoneuvojen vapautus
ajoneuvoverosta,

Yhdistettyjen kuljetusten tuki



Tyosuhdematkalippu

Verotuksessa luontoisedulla tarkoitetaan tyonantajan muuna kuin rahana tyosta suorittamaa vastiketta
palkansaajalle. Luontoisetu on toisin sanoen tyonantajan jarjestama ja kustantama hyo_d;&k,e (tavara tai palvelu),
onka tyonantaja luovuttaa palkansaajan kayttoon. Luontoisedussa palkansaaja saa vain kayttooikeuden

yodykkeeseen. Sen sijaan hyodykkeen omistusoikeus ei siirry palkansaajalle. Kayttooikeus hyodykkeeseen lakkaa
vilimelistaan tyosuhteen paattyessa.

Hyodykkeen on oltava tyonantajan omistama tai hallitsema. Palkansaajan itse hankkimat,hv’idykkeet,joiden
kustannukset tyonantaja korvaa palkansaajalle tai maksaa suoraan hyodykkeen luovuttajalle, eivat ole
verotuksessa tarkoitettua luontoisetua, vaan talloin edun arvo luetaan rahapalkkaan.

Tyosuhdematkalipusta saadetaan tuloverolain 64 §:n 2 momentissa. Lainkohdan mukaan tyonantajan _
tyontekijalleen antama enintaan 300 euron arvoinen joukkoliikenteen henkilokohtainen matkalippu asunnon ja
tyopaikan valista matkaa varten on verovapaata tuloa. Lisaksi matkalippu on verovapaata tuloa 750 euroa
ylittavalta osalta 3.400 euroon asti.

Tyosuhdematkalipusta saadetaan tuloverolain 64 §:n 2 momentissa. Lainkohdan mukaan tyonantajan .
tyontekijalleen antama enintaan 300 euron arvoinen joukkoliikenteen henkilokohtainen matkalippu asunnon ja
tyopaikan valista matkaa varten on verovapaata tuloa. Lisaksi matkalippu on verovapaata tuloa 750 euroa =~
ylittavalta osalta 3.400 euroon asti. Ennen vuotta 2015 matkalippuetu oli verovapaata tuloa 600 euron ylittavalta
osalta 3.400 euroon asti.

Saannos koskee yleisesti kaytossa olevaa saanndllista henkiloliikennetta ja niin sanottuja reittitakseja.
Soveltamisalan ulkopuolelle jaa julkisesta liikenteesta lentoliikenne ja tilausliikenne, kuten normaali taksiliikenne.

Verovapaus koskee vain henkilokohtaisia matkalippuja, ei haltijakohtaisia arvolippuja. Henkilokohtaisena

tyosuhdematkalippuna asunnon ja tyopaikan valista matka varten pidetaan kuitenkin myos henkilokohtaiselle

hmat&_?kortlll?&ada tua arvolippua, vaikka tallaisella lipulla voitaisiin maksaa myos mukana matkustavan toisen
enkilon matka.



Tyosuhdematkalipun kehittaminen

« Kaupunkijoukkoliikenteen tarjoajat kehittavat prosesseja
asiakkallle (tyonantajat ja tyontekijat) helpommaksi.

 Joustavuutta prosessiin ja saantoihin, lipputyyppeihin,
eurorajoihin.

* Ylipaataan etuuksiin lapinakyvyytta ja arvioinnin helppoutta
kokonaisuutena liikenteeseen liittyvan verotuksen kanssa.

» Tarkastelu yhdessa tyomatkavahennysten kanssa
olennainen.



Arvonlisaverokaytanto ei ole yhtenainen

« Henkilokuljetus 10 %; joukkoliikenne, taksit

e Valineen vuokraus 24 %
o Auton vuokraus 24 %
« Kaupunkipyorat 24 %

* Maa$S alustamyynti vs. muu myynti

» Kaupunkipyora myytyna Maas alustalta 10 %

« Kaupunkitoimijalle kaupunkipyorien alvista paatos etta 24 % ilman
valitusoikeutta



Ei tyosuhde-etuuksien parannusta ilman
tyomatkavahennysten muutosta?

Kokonaisuuden kaantaminen ja ohjaamisvaikutuksen tekeminen paaasiassa
valtionhallinnon ja liikenteen hinnoittelutehtava.

Sen yksi osa tyomatkavahennysten tekeminen kulkumuotoneutraaliksi.

Tyosuhde-etuudet tukemaan paremmin kestavien kulkumuotojen kayttoa.
Kestavan maarittelyyn mukaan eri likkumistapojen ulkoisvaikutukset;
%/mparlstq (ilmasto'co2, ilmansaasteet, melu, well-to-tank, ympariston
uhoutuminen) onnettomuudet ja ruuhkautuminen, jolloin'parhaimpia kavely,
pyoraily ja joukkoliikenne.

Eli liikennejarjestelmavaikutukset mukaan vs. t;/c'bryhmén tavoite vahentaa
Ilmastovaikutuksia ja pitaa verotulot ennallaan’

Muiden kuin "kestavien” valintgjen tukemisessa myos muutostarvetta,
autoedussa suosimaan vahapaastoista.

Kestavat valinnat (kavely, pyoraily, joukkoliikenne, mahdollisesti muut yhdessa
tehtavat matkat) saatava vahintaan samalle viivalle ja mielellaan ohi prosessin
sujuvuudessa ja verohelpotuksina suhteessa auton tyosuhde-etukasittelyyn.



Tyosuhde-etuuksien kehittaminen

« Sama alv -kohtelu kestaville likkumispalveluille toimittajariippumattomasti.

« Helpota tyomatkaetuuden hakemista ja saamista, silhen liittyvia prosesseja. Verovapaus
kes @[\/[LLe kulkumuodoille ja palveluhankinnoille, ilman hintakattoa tai liian rajoittavia
saantoja.

« Etuuksiin, verotukseen ja liikkenteen hinnoitteluun lapinakyvyytta ja arvioinnin helppoutta
kokonaisuutena, jotta tieto voi tosiasiallisesti vaikuttaa henkilokohtaisiin paatoksiin.

» Joustavuus joukkoliikenteen lipputuotevaihtoehtoihin (ei-saanndlliset tydmatkat ja
yhdistelymahdollisuus muihin kestaviin palveluihin).

» Kun reaaliaikaseuranta ja teknploaia_joskus mahdollistaa, tyomatkaetuuksien kasittelykin
/suosimisjarjestys voi lahentya ulkoisvaikutusten arviointiin perustuvaa mittarointia.

« Maa$S -palveluissa asian maarittelyongelma
* On kaytannossa mika tahansa palvelu

» Liikennepalvelulain mukaiset "yhdistamispalvelut” voivat olla mita vain kulkumuotoja ja
algoritmeillaan oh{.ata valintoja' mihin vaan, ilman varsinaisten fyysisten palvelutarjoajienkaan
puuttumismahdollisuutta.

« Palveluistumiskehitys ei vahenna suoritetta tai johda kestaviin valintoihin ilman ohjausta

« Auton omistus <> auto palveluna <> auton lyhyt tai pitkaaikainen vuokraus/palvelu <> autonominen henkildauto
omistettuna
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