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Valtiovarainministeriélle
Liikenteen verotuksen uudistamista selvittava tyéryhma

ella.luikku@vm.fi

Asia: kuulemispyyntdnne 2.4.2020 liikenteen verotuksesta

Neste Oyj:n ndkemyksia liikenteen verotuksen kehittamiseen

Tausta:

Valtiovarainministerio asetti 1.9.2019 - 1.3.2021 valiselle toimikaudelle tydryhman selvittdmaan
likenteen verotuksen uudistamistarpeita ilmastotavoitteiden ja valtiontalouden nakdkulmasta.
Tydryhman tehtdvana on arvioida liikenteen nykyisen verojarjestelman sekd muiden
verokeinojen ja veronluonteisten maksujen toimivuutta ja vaikutuksia. Tyéryhma antaa
suosituksia tarvittavista verotoimista paastéohjauksen tehostamiseksi ja veropohjan
turvaamiseksi.

Kuulemispyynnossa pyydettiin kiinnittdmaan esimerkiksi seuraaviin kysymyksiin:
1. Mita verokeinoja tulisi kayttaa liikenteen paastotavoitteiden saavuttamiseksi?

2. Jos oletetaan, ettd myos tulevaisuudessa on valtiontaloudellisten tarpeiden
kattamiseksi tarve kerata nykytasoa vastaava maara verotuloja liikenteesta, mita
verokeinoja talloin tulisi kayttaa, kun nykyinen CO2 —paastdihin sidottu veropohja
vahitellen heikkenee liikenteen paastdjen vahetessa?

3. Minkalaisella aikataululla edella mainittuja verokeinoja tulisi ottaa kayttoon, jotta
voitaisiin turvata seka valtiontaloudellisten tarpeiden ettéd paastévahenemien
toteutuminen?

Tyoéryhma on varannut Neste Oyij:lle mahdollisuuden esittaa kirjallisesti nakemyksia liikenteen
verotuksesta.

Neste Oyj esittda kantanaan seuraavaa
Yleista

Neste kannattaa liikenteen verotukseen sisaltyvan CO2-paastdohjaavuuden kehittamista
edelleen. Tasapainoisen mutta tehokkaan mallin laatiminen ei ole helppoa, varsinkaan kasilla
olevan pandemian heikentdessa nakyvyyttd useimpiin muuttujiin. Rakennamme kantamme
siihen, etta hallitusohjelman suunta ja ja vauhti iimasto-ohjauksessa tulee sailymaan.
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Polttonesteiden verotuksesta

Suomen polttonesteiden valmisteveromalli on pdastéohjaavuudessaan moderni. Vero koostuu
energiasisaltdverosta ja hiilidioksidiverosta. Lisdksi verossa on parafiiniselle
dieselpolttoaineelle laatukannustinelementti, jonka asteittaista poistoa on tosin ehdotettu. Veron
osana keratdan myds huoltovarmuusmaksu, joka ohjataan huoltovarmuustarkoituksiin.

Veromalli kohtelee polttoaineita tasapuolisesti, mahdollistaen myds uusien polttoaineiden
lisdamiseen verotaulukkoon. Veromalli ei mydskaan sisalla valtion tukea. Verorakenteita
edelleen kehitettaessa olisi kayttdvoimien osalta syyta noudattaa “likenteessa liikenteen verot”
-periaatetta. Tasta periaatteesta veromallissa poikkeavat talla hetkella seuraavat kayttévoimat:

o Liikenteessa kaytettyd sahkda verotetaan sahkon verotasoilla

o Liikenteessa kaytettavaa maakaasua verotetaan liikennepolttoaineita alhaisemmalla

[Aammityspolttoaineiden verotasolla
e Liikenteessa kaytettava biokaasu on valmisteverotonta.

Liikenteen uusiutuvien polttoaineiden maaria sdantelee nk. jakeluvelvoitelaki (446/2007).
Jakeluvelvoite perustuu EU:n uusiutuvan energian direktiiviin, mutta Suomen jakeluvelvoite on
ollut alusta alkaen direktiivin maaraamaa minimia kunnianhimoisempi. Direktiivi myos
maarittelee kestavyyskriteerit biopolttoaineille. Nama kriteerit on otettu Suomen
polttoaineveromallin CO2-veron lahtékohdaksi.

Veron hiilidioksidikomponentti mahdollistaa paastéohjaavuuden voimakkuuden sdaadon
veromallin perusteita muuttamatta. Laskennallinen CO2-paastotonnin hinta on veromallissa
nykyisin 62 €/t, ja elokuun 2020 tasokorotuksen jalkeen 77 €tCO2. CO2-veroa korotettaessa
veron nousu kohdistuu taysimaaraisesti fossiilisiin polttoaineisiin, puolitettuna kestaviin
uusiutuviin polttoaineisiin ja ei lainkaan jate-, tdhde- tai lignoselluloosapohjaisiin uusiutuviin
polttoaineisiin. TAhanastisissa tasokorotuksissa on ollut kaytanténa nostaa seka
energiasisaltdveroa etta hiilidioksidiveroa vaihtelevissa suhteissa.

Verotuksen voimakkaan ohjausvaikutuksen huomioonottaen tulisi selvittaa, voitaisiinko
liikkenteen paastovahenemaa nopeuttaa vahihiilisten polttoaineiden
valmisteverottomuudella. Ruotsissa on kaytéssa malli, jossa puhtaat ja korkeasekoitteiset
uusiutuvat polttoaineet ovat kokonaan vapaita valmisteverosta silloin kun ne myydaan
jakeluvelvoitteen ulkopuolella (=lisaksi). Naitd ovat mm. E85 bensiini, B100 diesel ja HYO100
(kuten Neste MY uusiutuva diesel). Valmisteverovapautus sisaltda myds vapauden
EU-minimiverosta. Ruotsi on saanut malliinsa EU:n valtiontukiluvan. Taman verokannusteen
markkinavaikutuksia on arvioitu tuoreessa selvityksessa'. Pitkalti taman kannusteen myaéta
Ruotsi on EU-alueen selkeasti johtava maa uusiutuvien polttoaineiden osuudessa liikkenteessa
(RED-direktiivin mukainen uusiutuvan energian maara liikenteessa vuonna 2018: Ruotsi 29,7%,
Suomi 15%32).

Veromalli mahdollistaa myds uusien polttonesteiden lisddmisen verotaulukkoon. Tata
mahdollisuutta tulisi myds kayttaa viiveettomasti. Neste rakentaa kyvykkyytta kayttaa
muovijatettd jalostamon oheissy6ttonad. Tama mahdollistaa jalostamotuotteiden valmistuksen
raakadljya saastaen ja muovien kierratysastetta parantaen. Syntyvat polttonesteet ovat
elinkaaripaastaéiltdan vahahiilisempid, jolloin ne istuisivat veromalliin alhaisemmalla

" Utvardering av skattelattnader for rena och héginblandade flytande biodrivmedel. ER 2019:21. Statens
Energimyndighet https://energimyndigheten.a-w2m.se/Home.mvc?Resourceld=149095
2 Eurostat Shares
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CO2-verolla. (kuten biopolttoaineet nykytaulukossa). Vastaisuudessa markkinoille odotetaan
my0ds synteettisia power-to-x polttoaineita, joiden verokohtelu tulee paattaa.

Veromalliin tehtdvat muutokset eivat saisi lisata pysyvasti verovelvollisten hallinnollista taakkaa.
Nykyinen nestemaisten polttoaineiden veromalli on verovelvollisten prosessien ja
tietojarjestelmien ndkdkulmasta vaativa, kun veron maaraan vaikuttavat seka tuotteen
koostumus ettd biopolttoaineisiin liitettavat kestdvyysominaisuudet. Toimijat ovat integroineet
polttoaineverotuksen osaksi prosessejaan ja toiminnanohjausjarjestelmiaan, mutta mallin
haastavuus aiheuttaa jalkikateista korjaustarvetta. Valmisteverotusmenettelyn muutosta
koskevassa hallituksen esityksessa HE 54/2020 on ehdotettu polttoaineverotietojen
jalkikateiseen korjaamiseen liittyvia heikennyksia, jotka monimutkaistavat verotietojen
korjaamista nykyiseen verrattuna ja lisdavat verovelvollisten hallinnollista taakkaa.
Energiaverotuksen muutoksissa veromallista tulisi pyrkia tekemaan mahdollisimman
yksinkertainen, jotta se ei yhdessa verotusmenettelya koskevan muutoksen kanssa lisaa
toimijoiden hallinnollista taakkaa tarpeettomasti.

Ehdotukset:

e Polttonesteiden valmisteveromallin sailyttdminen on jarkevaa ja mahdollistaa
paastéohjaavuuden jyrkentédmisen. Talloin korotus tulisi kohdistaa
hiilidioksidikomponenttiin.

e Kaikkien liikenteessa kadytettavien kdyttovoimien valmisteveron tulisi maaraytya
samalla mallilla. Nyt maakaasu ja sdhkd maksavat vahemman veroa, ja biokaasu on
toistaiseksi kokonaan veroton.

e Uusien polttoainelaatujen lisddminen verotaulukkoon tulisi olla joustavaa. Tallaisesta
esimerkkind on Nesteen lahitulevaisuudessa markkinoille tuotava jatemuovia
raaka-aineena kayttava polttoaine, jonka vahahiilisyys tulisi huomioida
CO2-verossa. Tulevaisuudessa myds power-to-x tyyppiset polttoaineet on syyta ottaa
omiksi nimikkeikseen.

e Suomessa tulisi tutkia, voisiko paastovahennyksia vauhdittaa Ruotsin mallin mukaisella
uusiutuvien polttoaineiden valmisteverottomuudella silloin kun polttoaine myydaan
lisdaisena jakeluvelvoitteen ulkopuolella.

Energiaverodirektiivin uudistumisen vaikutukset

EU:n energiaverodirektiivia vuodelta 2003 ollaan uusimassa osana komission Green Deal
ohjelmaa. Nykyinen direktiivi mahdollistaa CO2-verotuksen (mutta ei siihen velvoita) ja sallii
veron laatuporrastuksen, jollaista Suomessakin on kaytetty.

Direktiivissa saadetdan minimiveroista eraille tuotteille. Minimi on ehdoton, ja sen alittaminen
edellyttdd ymmartddksemme valtiontukilupaa. Minimiveron kantaminen on osaltaan heikentanyt
uusiutuvien tuotteiden kilpailukykya.

Kannustamme siihen, ettd Suomi direktiivia uudistettaessa:
e gjaisi CO2-veroelementin velvoittavuutta
e etsisi sellaista ratkaisua minimiveroon, joka kannustaisi toimijoita vahahiilisyyteen
e pyrkisi malliin “liikenteelld liikenteen verot”.
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Paastéohjaavuuden vahvistaminen muussa liikenteen verotuksessa

Autoveron ja ajoneuvoveron paastoporrastus suosii vahapaastdisia ajoneuvoja. Ajoneuvon
paastdarvo otetaan tyyppihyvaksynnan mukaisesta mittaustuloksesta muotoa xx gCO2/km.
Tama mittaus tehdaan referenssipolttoaineella (bensiini, diesel tai kaasu). Todellista kdyton
aikaista polttoainetta ei oteta huomioon. Kuluttajamarkkinoilla on kuitenkin vakiotuotteiden
liséksi lisdantyvassa maarin saatavilla kokonaan uusiutuvista raaka-aineista valmistettuja
tuotteita, kuten Neste MY uusiutuva diesel ja biokaasu. Esimerkiksi Neste MY uusiutuvan
dieselin kasvihuonekaasupaastd on jopa 90 % pienempi kuin fossiilisen dieselin. Talléin
esimerkiksi 150 gCO2/km tuottavan auton paastd polttoaineen elinkaaren yli olisi 15 gCO2/km
(www.nestemy.fi).

Vahahiilisyyteen kannustamiseksi ehdotamme, etta viranomaisten tulisi kehittda menettely, joka
tunnustaa 100% uusiutuvaa polttoainetta kayttavan ajoneuvon vahapaastoiseksi, oli vero tai
ohjauskeino mika tahansa. Tama edellyttaisi ajoneuvon kayttajan sitoutumista uusiutuvan
polttoaineen kayttdon jollain valvottavissa olevalla tavalla. Kun nain on, voisi
vahapaastoisyystiedon linkittda esim. rekisterinumeroon. Tallainen linkitys on yksiselitteinen, ja
sama tieto olisi kaytettavissd myos muissa kannusteissa, kuten tydsuhdeautojen
verokohtelussa, pysakodintimaksujen porrastuksessa, vahapaastdisten ajoneuvojen kaistojen
kaytossa, jne. Vastaavasti, mikali Suomeen kaavaillaan paastdporrastettuja tiemaksuja, olisi
tdma toimintatapa sellaisenaan kayttdkelpoinen. Menettely myds soveltuisi kaikenikaisille
ajoneuvoille, tarjoten mahdollisuuden myds niille, joilla ei ole tarvetta tai mahdollisuutta uuden
ajoneuvon hankintaan.

Lisatietoja: seppo.loikkanen@neste.com

Kunnioittavasti,

Seppo Loikkanen
Head of Environmental and Energy Policy
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