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Tassa esityksessa

* Metodologiasta
e Tasapainomallien rakenne ja kaytto vaikutusarviointiin
* Tyon tarjonta
* lImastopolitiikka
* Liikenne ja ajoneuvokanta FINAGE-mallissa

* lImastopolitiikan aiemmasta tutkimuksesta
* PITKO, KAISU

* Energiaverotuksen skenaariot

* lImastopolitiikan tulonjakovaikutukset (Liikenne)
e ALIISA-WAM
e CO2-veroesimerkki
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Tasapainomalleista

* Tasapainomalleja kaytetaan yleisesti pitkan aikavalin kehityksen
ennakointiin

* Mallien etuna teoreettinen perusta, jonka avulla syy-seuraussuhteet
ymmarrettavia

* Toistavat historian yksityiskohtaisesti

e Konsistentteja kasvuteorian suurten linjojen kanssa — ennen kaikkea
jatkuvan rakennemuutoksen

* Tulevaisuutta ennakoidaan pitkan aikavalin trendien valossa

* Teorian valossa voidaan puhua seka tarjonta etta kysyntarakenteen
muutostrendeista
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Tasapainomalleista

Ulkomaankauppa

FINAGE/REFINAGE

Hyodyke- — dynaaminen, yleisen
markkinat tasapainon malli
Kulutus:Tavarat ! valituotteet - JUIk|Sten menoen
ja palvelut IM@: ” - . J
lverot Zhvedvke- k@h|tys
"{ verot oL e
i B - lImastopolitiikka
~~. - Kiertotalous
Tuotanto ™

Rakennepolitiikka
Suhdannepolitiikka
Tuotannontekija- . .
korvaukset: palkat - TYOVOlman kysynta
ja paaomavuokrat
- Koulutustarve

Kotitaloudet -verot

Tuotanto-
panokset

- Digitalisaatio, robotiikka
Tuotannontekija-
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Talouskasvun mallintamisesta

Tarjonta: kansantalouden tuotantopotentiaali maaraytyy seka
teknologian kehittymisesta seuraavasta tuottavuuskasvusta,
investointikyvysta, etta kaytettavissa olevasta tydpanoksesta

e tuottavuuserot muuttavat toimialarakennetta — teollisuuden
tyovoimaosuus vahenee

* tuottavuuden kasvun vaikutus nakyy kasvavasti myos monissa
palveluissa

* vaestorakenne merkittava rajoite

Kysynta: tuottavuuserot muuttavat suhteellisia hintoja ja vaikuttavat
kysyntarakenteeseen

* palvelujen osuus kasvaa
* my0ds vaurastuminen kasvattaa palvelujen suhteellista osuutta
* teknologian muutos kasvattaa palvelujen roolia myos viennin osalta
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Vaikutusarvioinnista

Maailmanmarkkinahinnat; globaalitalouden kasvu

Ulkomaankauppa .
Perusskenaario perustuu

mallin ulkopuolisista
tekijoista tehtyihin
oletuksiin
toimintaymparistosta ja
teknologiasta ja mallin
laskemiin vasteisiin

Vaikutusarvioinnissa
muutetaan joitakin mallin
ulkopuolella
maaraytyvista tekijoista —
esim. verotusta —ja
lasketaan uusi tasapaino

Tulosta verrataan
perusskenaarioon

Hyodykemarkkinat

1
|
Kqutus tavarat ‘Hyodykeverot

Ja paIveIut
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Hyodykeveret -

Tuotannontekijakorvaukset: ;
Preferenssit J Teknologia
palkat ja padomavuokrat

Tuotanto-
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Tuotannontekiji- N
- markkinat
Tybvoima;
. Paaoma \YEE!
vaesto

---------------------------- FINAGE-
malli

I Kotitaloudet Yritykset
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FINAGE:n liikennelaajennus

* Tarve: kansantalouden tilinpito kohtelee ajoneuvojen ja polttoaineiden kulutusta
normaalihyodykkeiden tapaan (staattisesti)

* Toisaalta asuminen tilastoidaan asumispalvelujen vuokraamisena

e Kulutus kohdistuu kuitenkin henkil6autojen ja julkisen liikenteen tuottamaan
palveluun

* Laajennuksessa henkil6autojen hankintaa kasitellaan samalla tavalla kuin
asumista (dynaamisesti)

* Henkiloliikennepalvelut hankitaan liikennepaveluja tuottavalta sektorilta, jolla
kdytossa useita erilaisia ajoneuvoteknologioita (ILMO/ALIISA/WEM)

* Taloudellinen ohjaus ulottuu polttoaineisiin, ajoneuvoveroon ja autoveroon ja
vaikuttaa seka suoritteeseen etta ajoneuvokannan kehittymiseen

* Esim. Polttoaineverotus vaikuttaa ajosuoritteeseen annetulla polttoaineella,
investointeihin ko. tekniikkaa kayttaviin autoihin (ajoneuvokannan
uudistumiseen), seka niiden korvautumiseen muita polttoaineita kayttavilla
autoilla (esim. paastottomilla).

* Tarkasteluun voidaan liittaa myos tienkayttomaksut
 Esikuvia esim. USA (Dixon, Wittver ym.), Sveitsi (Rutherford, Bohringer ym)
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FINAGE:n lilkennelaajennus

Polttoaineveroskenaariot

Tuonti

Autovero —ja
kayttomaksuskenaariot

Ulkomaankauppa
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FINAGE:n liikennel
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Tyomarkkinat FINAGE:ssa

* Tarve: kestavan kehityksen verouudistuksessa painopiste tyosta
kulutukseen

* Tydomarkkinaspesifikaatio keskeinen

* Jos tyon tarjonnassa jaykkyyksia, korostuu kysyntapuoli
* mutta tarjonnan mallinnus yksinkertaista (Esim. AWG-metodein)
* Suomessa useita sovelluksia Kioton poytakirjasta alkaen

* Jos tyon tarjonta joustaa, mallinnettava neoklassisesti
* Kalibroitavissa monien mikrotutkimusten perusteella
e Esikuvia Suomessa esim. (Honkatukia 2011, Tamminen ym. 2019)

e Tassa tyon tarjontaa tarkastellaan tulodesiileittain

» Tarkastelu olettaa, etta perusskenaariossa saavutetaan 75% tyollisyysaste
tavoite ja sita vastaava tasapainotyéttbmyYs. Politiikkaskenaarioissa
tyottomyysaste ei muutu, vaan muutokset tyollisyydessa heijastavat tyon
kysynnan ja tarjonnan reaktiota verotuksen muutoksiin. Tama
mahdollistaa seuraavassa vaiheessa verotuksen painopisteen tarkastelun.
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Hyvinvoinnin ja tulonjaon tarkastelu

 Kotitalouksien tulonmuodostusta ja kulutusta tarkastellaan desiileittain

* Kulutuskysynta kohdennettu kotitalouksille desiileittain
kotitaloustiedustelun perusteella

* Ansiotulot ja tulonsiirrot kohdennettu kotitalouksille desiileittain paaosin
kotitaloustiedustelun perusteella

» Kaikille skenaarioille lasketaan desiilikohtaisesti
* Hyodykekohtaiset muutokset kulutuskorissa yli ajan
* Muutos kokonaiskulutuksessa ja tyon tarjonnassa yli ajan (menofunktion arvo)
* Ekvivalentti variaatio tarkasteltavan muutoksen vaikutuksista

* Desiilikohtaisten tulosten perusteella lasketaan kokoavia hyvinvoinnin
mittareita
* Kokonaiskulutuksen muutos yli ajan (menofunktio)

* Kokonaishyvinvoinnin indeksi — painotettu keskivarvo desiilien hyvinvoinnin
muutoksesta

* Muutokset Gini-kertoimessa

* EV mahdollistaa verotuksen tehokkuusvaikutusten arvioimisen (MCF) ja
verotuksen skenaarioiden vertailun tehokkuus/hyvinvointindkdkulmasta
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llmastoskenaariot: PITKO JATKO-
kansantalousskenaariot

Skenaariot rakentuvat PITKO | - skenaarioihin
e Padaosin ENKO:n toimialatason tuottavuus- ja tuottotrendit
» Vaestoennuste+rakennepolitiikka -> kaytettavissa oleva tyopanos

* Toimialatasoiset PITKO I-skenaariot syrjayttavat/taydentavat ENKO-
skenaarioita

» Toimialakohtaisia oletuksia muutetaan (vain) PITKO JATKO-
teknologiaskenaarioiden kattamilla toimialoilla

e Kansantalouden ulkoinen tasapaino ei muutu (saatavat suhteessa
kansantuotteeseen)

* Paastooikeus/verotus muuttuu

* Valtiontalous tasapainottuu ALV:n kautta (primaarivaje suhteessa
kansantuotteeseen)

* Maailmantalouden osalta El lisaoletuksia

17/05/2021
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Kansantalouden pitkan aikavalin kasvunakymista
(perusskenaario)

Jos tuottavuuden ja kysynnan erot sailyvat:

» vaeston ikaantyminen heikentaa kasvupotentiaalia, kun tyoikainen
vaesto supistuu

e vaeston ikaantyminen kasvattaa julkisten palvelujen osuutta ja sitoo
suuremman osan tyovoimasta

* julkisen talouden vaje kasvaa

Tilanne paranee jos saadaan toteutettua
* Elakeuudistus

* Kilpailukykypaketti

e SOTE-uudistus

17/05/2021
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PITKO JATKO-kansantaloustuloksista

* Kansantuote kasvaa kaikissa skenaarioissa, mutta kasvu suuntautuu
ja qjoittuu eri tavoin

* PITKO JATKO-skenaarioissa teknologisen kehityksen vaikutus kasvun
tarkein ajuri, joka nostaa kasvua WEM-skenaarioon verrattuna

e Jatkuva kasvu”vientivetoinen” — nettovienti mahdollistaa BKT:n ja
kulutuskysynnan WEM-skenaariota nopeamman kasvun

e S3asto tuottaa hitaamman mutta 2050 mennessa silti suhteellisen
vahvan, kotimarkkinaorientoituneemman kasvun

» Tavoitteiden aikaistamista tarkasteltu siten, etta kotimainen
hiilidioksidin hinta nousee huomattavasti paastokauppatasoa
korkeammaksi, jolloin vientiteollisuuden hintakilpailukyky
heikkenee (Netto-skenaariot)
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lImastopolitiikan tulonjakovaikutukset
(VNK TEAS 2020, yhdessa PTT:n ja ASUB:n kanssa)

e Kaikissa tarkasteluissa [ahtokohtana WEM

* Kohtalaisen nopea talouskasvu, kun reformit tukevat kasvua

* Energiainteniivinen teollisuus, biojalosteet, ajoneuvokanta ja
lilkennesuorite, paastokauppa, tulonsiirrot

* Energiaverotuksen skenaariot hallitusohjelman tavoitteista, oletettu
toteutettavaksi 2021 alkaen

* Ohjauksen tavoitteet: turpeen energiakayton puolitus 2030
mennessa, hiilikielto 2029, liikenteen paastdjen puolitus

* Erillistarkastelu eri energimuotojen verotukselle

17/05/2021
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lImastopolitiikan veroskenaariot

* Eri energiamuotojen verot koottu “teemoittain”

* Liikennepolttoainevero-skenaario: Bensiinin ja dieselin veron
korotus 6 c/l; Dieselin alennuksen poistaminen, kdyttovoimaverosta
luopuminen

e Lammitys-skenaario: Turpeen ja POK korotus siten, etta POK verotus
kiristyisi 100 miljoonalla, ja lammityksessa kaytetyn hiilen
vastaavasti

» Sahkovero-skenaario: Energiaveron leikkurista luovutaan, sahko Il
EU-minimitasolle. Leikkuri kohdennettu tassa vain sahkélle

* Kulutusveroskenaario: Kulutuksen paastoverot (aluksi tasolle 45 €/
tCO2) — Tata ei ole tarkennettu

* Tulonsiirtojen indeksointi paalla / pois — tarkasteltu indeksoinnin ja
CPI:n ja nimellispalkkojen muutoksen kautta

17/05/2021
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lImastopolitiikan veroskenaariot

 Vaikutuksia tarkastellaan yli ajan kysynnan ja tarjonnan kautta
* Tydn tarjonta endogeeninen, mutta reaalipalkat sopeutuvat hitaasti

* Kysyntaerien bkt:n kasvuhajotelma kuvaa sita, miten vaikutus
kansantuotteeseen syntyy eri kysyntaerissa tapahtuvissa muutoksissa
perusskenaarioon verrattuna

* BKT = kulutus + investoinnit + julkinen sektori +vienti — tuonti

* Tarjontaerien kautta tarkasteltu kasvuhajotelma omaa selittavaa voimaa,
koska kansantuote syntyy tuotannontekijoista

e BKT = tuottavuus + tyotunnit + paaoma

e Lisaksi raportoidaan muutos hyodykeverokertymassa
* Nettomaarainen muutos, jossa kayttaytymisvaikutukset jo sisdistetty

* Tulonjakovaikutuksista tassa esilla
* Tulodesiilien nimellistulojen muutos

* Tulodesiilien hyvinvoinnin muutosta kuvaava ekvivalentti variaatio (EV=politiikan
vaikutukset ilmaistuna vastaavalla tulojen muutoksella)

 Lisaksi kuvataan alustavasti alueellisia ja sosioekonomisia vaikutuksia EV:n avulla
jakaumiin perustuen

17/05/2021
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Lilkennepolttoaine- ja
ajoneuvoveroskenaario
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Liikennevero-skenaario

* Kysyntaerat: vaikutukset syntyvat paaosin kulutuskysynnan ja
vahemmassa maarin investointien laskusta; samalla tuontikin laskee

* Lilkkennepalveluiden tuottaminen nykyfleetilla kallistuu, mika laskee
diesel-autojen kysyntaa. One-off-korotuksen vaikutus ei kuitenkaan
jatku pitkaan

* Tarjontaerien kautta tarkasteltuna investointien vaikutus keskeinen;
ne pienentavat bkt:n kasvua

* Vaikutukset suurempia seka suhteellisesti etta absoluuttisesti
suurituloisissa desiileissa — erot syntyvat enemman tulojakauman
kuin kulutuksen kautta, kun paaomatulot muuttuvat talouden
sopeutuessa

17/05/2021

19



Liikennepolttoaine- ja ajoneuvovero-skenaario
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Liikennepolttoaine- ja ajoneuvovero-skenaario

0,1
0,05 —
0
-0,05
-0,1
-0,15
-0,2
o i N o < Ln (-] ~N o0 (<)) o i (o) [32] < n
N N (o) (o] (oY) (o] (o] (o)) (o] (o)) [22) o™ o [32) o o
o o o o o o o o o o o o o o o o
N (o] N (o] (o] (o] (o] N (o] (o] (o] (o] N N (o)) (o]
—Tyollisyys ——Tyo0llisyys, kun tyon verotusta alennetaan ——Tyollisyys, kun yhteisoveroa alennetaan

L1//Ud/2UzL 22



Liikennepolttoaine- ja ajoneuvovero-skenaario (Kierratys ansiotuloveron kautta)
0,30

0,20
0,10 | ] :
0,00 0,00

-0,10

-0,20

-0,30

-0,40

2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2030
2031
2032
2033
2034
2035

[=2]
o
o
o~
.

mmm Yksityinen kulutus B Investoinnit = Julkinen kulutus Vienti mETuonti ——Kansantuote

FVYAVE Y PAVIAN 23



Liikennepolttoaine- ja ajoneuvovero-skenaario (Kierratys padaomatuloveron kautta)
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Ekvivalentti variaatio suhteessa perusskenaarioon

90 Muut ammatissa toimimattomat I.
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Ekvivalentti variaatio suhteessa perusskenaarioon (Kierratys ansiotuloveron lautta)
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Tulonsiirtojen indeksoinnin vaikutus vuonna 2022
0,90

0,80

0,70

0,60
0,5
0,4
0,3
0,2
0,1
0,0
DO D1 D2 D3 D4 D5 D6 D7 D8 D9

B Tyottomyyskorvaukset  m Eldkkeet  m Muut etuisuudet = Yhteensa

o

o

o

o

o

o

LV eves



21 Ahvenanmaa
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Liikennepolttoaine- ja ajoneuvovero-skenaario
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ALIISA-WAM

Malli ottaa ALIISA:n arvion ajoneuvokannan,
liikennesuoritteen ja polttoaineverotuksen
kehityksesta annettuna

CO2-komponentti lahes kaksinkertaistuu, pa-
veroihin kolmannes lisaa

Mallissa maaraytyy ajoneuvoverotuksen kehitystarve

Malli arvioi vaikutukset valtiontalouteen,
kansantalouteen, kuluttajiin, paastoihin

17/05/2021
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Liikennepolttoaine- ja ajoneuvovero-skenaario
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CO2-VERO

Liikkennepolttoaineille 2% vuotuinen vahennystavoite

Vero-ohjaus maaraytyy mallista — verot yli
puolitoistakertaisiksi

Malli arvioi vaikutukset valtiontalouteen, kansantalouteen,
kuluttajiin, paastdihin

Ajoneuvokanta alkaa uusiutua

Verokertyma kasvaa, kierratysta ei pohdittu
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Liikennepolttoaine- ja ajoneuvovero-skenaario
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Liikennepolttoaine- ja ajoneuvovero-skenaario
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Vertailua

ALIISA-skenaariossa paastdjen vahennys nojautuu
enemman ajoneuvokannan uudistumiseen

CO2-skenaariossakin ajoneuvokanta uudistuu,
mutta paastdjen vahenemisen takana suurempi
liikennesuoritteiden vaheneminen

Sekoitevelvoitteen kautta syntyy viela lisavaikutus
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Kiitos mielenkiinnosta

Lisaa: juhahonkatukia@gmail.com
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