N
i< 79

PYORALIITTO

Kirjallinen kuuleminen 15.5.2020
Liikenteen verotus

Kirjallinen kuuleminen

Liikenteen verotus

Liikenteen verouudistuksen pohjana tulee pitaa tavoite vahentaa paastoja ja muuttaa kulkutapajakaumaa.
Jos tama johtaa veropohjan pienenemiseen, asiaa ei tulisi nahda ainoastaan valtiontalouden tulokertyman

ongelmana vaan hahmottaa eri liilkennemuotojen aiheuttamat kustannukset yhteiskunnalle laajemmin.

Lilkenteen ulkoistuskustannukset

Erityisesti yksityisautoilu ja lentoliikenne aiheuttavat ilmastopaastdjen lisaksi lukuisia muitakin
kustannuksia yhteiskunnalle, joten niiden verotusta voidaan jatkossakin perustella vaikka ilmastopaastot
vahenisivat.

Tutkimus vuodelta 2019 kertoo', ett3 autolla ajaminen aiheuttaa EU:ssa noin 0,11 € kustannukset
yhteiskunnalle jokaista ajettua kilometria kohden. IImastopdastdjen osuus kustannuksista on noin 10 %
(0,011 €/km). Valtaosa kustannuksista tulee maankaytosta ja infran rakentamisesta. Samassa tutkimuksessa
todettiin, etta kavelysta syntyy yhteiskunnalle 0,37 € ja pyorailysta 0,18 € sadstot kilometria kohden. Hyodyt
liittyvat lahinna kansanterveyden paranemiseen.

Vastaavan suuntaisia tuloksia oli jo saatu toisessa tutkimuksessa vuonna 2008.2 Tassa tutkimuksessa
arvioitiin, etta tieliikenteen aiheuttamat ulkoistuskustannukset ovat 48-64 euroa / 1000 km, josta
ilmastopaastojen osuus on maksimiskenaariossa 17 € / 1000 km. Tassa tutkimuksessa ei huomioitu
infrastruktuurin rakentamiskustannuksia eika kansanterveysvaikutuksia, mutta se sisalsi biodiversiteetille ja
luonnolle aiheutuvat kustannukset.

On siis selvaa, etta erityisesti yksityisautoilu aiheuttaa merkittavia ulkoistuskustannuksia ja ndiden
verottaminen on hyvin perusteltua, jotta yhteiskunta pystyy kattamaan kustannuksia.

Olennaista onkin etta yksityisautoilun verotus kohdistuu erilaisilla instrumenteilla erityisesti sinne missa sen

aiheuttamat ulkoistuskustannukset ovat suurimmat, eli kaupunkiseuduille.

1 Gossling, S., Choi, A., Dekker, K. and Metzler, D. 2019. The social cost of automobility, cycling and walking in
the European Union. Ecological Economics 158: 65-74, verkkojulkaisu
2van Essen et al: External Costs of Transport in Europe Update Study for 2008, 2008, verkkojulkaisu
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Verokeinot pacistotavoitteiden saavuttamiseksi

Pyoraliitto ehdottaa seuraavia ratkaisuja paastotavoitteiden saavuttamiseksi.

Liikenennepolttoaineiden hiilisisidllolle perustuvan myyntilupajarjestelman kayttoonotto
Todennakoisesti varmin tapa saavuttaa paastévahennystavoitteet on Aalto-yliopiston tutkijoiden esittama
myyntilupajérjestelm&?, joka asettaa kiintict polttoaineiden hiilisisallolle. Téman mallin ongelmana tosin on,
ettei se huomioi lilkenteen muita ulkoistusvaikutuksia, joten sen rinnalla pitda olla muuta verotusta osittain

nykyiseen tapaan ja osittain uusia ratkaisuja.

Autoveron hiilidioksdikomponentin ohjausvaikutuksen vahvistaminen seka autoverotuksessa autojen
muiden ulkoistuskustannusten vahvempi huomiointi

Verotuksen tulisi ohjata kohti pienempia ajoneuvoja. Henkildautojen sahkoistyminen johtaa niiden massan
kasvuun. Tama lisaa tieston kulumista ja siita johtuvia mikromuovipaastoja, heikentaa erityisesti liilkenteen
suojaamattomien osapuolten liikenneturvallisuutta, vievat enemman tilaa seka lisda autojen
valmistamiseen tarvittavien luonnonvarojen kayttoa.

Katumaasturien suosion myota henkildautojen massan kasvu on ollut todella nopeaa. Isompien ajoneuvojen
tuhovoima on merkittava ongelma onnettomuustilanteissa.

Henkiloautojen autoverotusta voisi miettia osittain kehittavaksi esimerkiksi massaperusteiseksi.

Olisi myds harkinnan arvoista pohtia tulisi akuissa kdytettavia maametalleja verottaa niiden louhinnan

aiheuttamien suurten ymparistdongelmien vuoksi.

Dieselin alemmasta verotuksesta luopuminen
Kyseessa on ymparistolle haitallinen tuki, josta tulee luopua. Asiasta on tehty laaja tutkimus ja sen tulokset

ovat varsin yksiselitteiset.*

Biokaasun verotuksen kehittaminen
Biokaasun verotuksessa on varmistettava sen kilpailukyky, erityisesti kun biokaasu tulee osaksi

jakeluvelvoitetta, silld samalla biokaasun verottomuus uhkaa poistua.

Tyosuhdeautojen verotuksen uudistaminen
Autoetu tulee muuttaa niin, etta verotusta kiristetaan ja verotusarvo on riippuvainen ajetuista kilometreista.

Vapaa autoetu johtaa siihen, etta polttoaineiden veronkorotuksella ei ole vaikutusta tydsuhdeautoiluun.

3

https://www.aalto.fi/fi/uutiset/taloustieteilijat-ehdottavat-nain-suomi-puolittaa-tieliikenteen-paastot-vuote
en-2030
4

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162031/VNTEAS 2020 4.pdf?sequence=1&isAllo
wed=y
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Kilometrikorvauksen uudistaminen

Nykyinen kilometrikorvaus ylikompensoi henkildautolla liikkumista. Kuvaavaa on, etta usein jos tyontekija
vuokraa auton ja suorittaa silla tydmatkan, on tasta aiheutuva kulu pienempi kuin verottajan maaritteleman
kilometrikorvauksen maksimitaso. Kilometrikorvauksen jarkeva taso olisi luokassa 0,30 euroa/km.

Samalla tulisi nostaa polkupyoran kilometrikorvausta tasolle 0,14-0,16 €/km ja luoda uusi sahkopyoran
kuluihin perustuva kilometrikorvaus (n. 0,18 €/km). Pelkadstaan séhkopydrien huomattavasti suurempien
padaomakulujen vuoksi tama olisi perusteltua.

Lisaksi tulisi sallia, etta tyonantaja voi halutessaan maksaa verottomana tyontekijalle lihasvoimin tehdysta

tyomatkasta erillista verotonta kilometrikorvausta. Belgiassa vastaavan tuen taso on 0,22 €/ km.

Tyomatkakuluvahennys kulkutapaneutraaliksi

Tyomatkakuluvahennyksen voisi uudistaa pohjautuen Suomen ymparistokeskuksen v. 2015 esittamaan
malliin®, jossa vahennyksen maara ei riippuisi kulkutavasta. Mallia tosin pitdisi kehittaa niin, etta se
houkuttelisi pyorailemaan ja kavelemaan. Yksi tapa on edellisessa kohdassa mainittu lisatuki, toinen
vaihtoehto voisi olla omin voimin tehtavasta matkasta tehtava lisavahennys. Tamakin on Belgiassa

mahdollista (0,22 €/km).

Tyosuhdepyora tuloverovapaaksi

Nykyinen tyosuhdepyodrajarjestelma ei kannusta sen kayttoon, on epaselva ja monimutkainen.

Siksi se on uudistettava niin, etta tyontekijan tyosuhdepyoran verovapaus olisi enintdan 1500 € / vuosi.
Lisaksi hyvaksyttaisiin oman pyoran huollot ja tarvikeostot jos tyontekija ei osta uutta pyoraa.

Tyontekija voisi hankkia tarvittaessa kaksikin pyoraa (esim. tydmatkaan kuuluvan junamatkan molempiin
paihin), mutta verovapauden maksimisumma sdilyisi 1500 eurossa.

Verovapaa tyosuhdepyoraetu koskisi tavallisia ja sahkdavusteisia (max. 25 km/h & 250 W) pyoria. Verovapaa
etu ei koskisi moottorilla varustettuja sahkopyoria, jotka liikkkuvat ilman polkemista ja jotka vaativat
vakuutuksen ja/tai rekisterdinnin.

Muut tyosuhdepyoran ehdot sailyisivat ennallaan.

Tyosuhdematkalipun verovapauden laajentaminen
Nykyinen tydsuhdematkalipun verovapaus on hyvin erikoinen rakennelma, jossa osa lipuista on verovapaita
ja osa ei. Tydosuhdematkalipusta tulisi tehda tiettyyn rajaan saakka (esim. 3500 €/v) verovapaa ja kasvattaa

nain joukkoliikenteen suosiota.

Tyopaikan pysakointipaikasta osittain veronalainen tulo

® https://www.syke.fi/fi-FI/Ajankohtaista/Tiedotteet/Tyomatkakulujen verovahennysta ehdotetaa(33263)
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Tyopaikalla pysakointipaikasta pitaisi tulisi tehda verotettava tulo 25 € / kk / arvosta ylospain. Nyt
pysakointipaikka on taysin verovapaata ja siksi tyopaikkojen on houkuttelevaa tarjota niita ja toisaalta
tyontekijoiden kayttaa niita.

Kun verotuksen raja laitetaan 25 euroon, kohdistuu veron vaikutus erityisesti hyvan joukkoliikenteen
kaupunkeihin. Samalla tydnantajalle syntyy ulkopuolinen paine tarkastella omia kaytantojaan kriittisesti ja
kenties ryhtya perimaan kustannusta pysakointipaikan kaytosta.

Vaikutus kulkutapoihin tulee olemaan suurempi, kuin mita veron maaran perusteella voisi olettaa

Esim. 60 euron hallipaikan verotusarvoksi tulisi 16 eur (45 % rajavero). Kdytannossa tama johtaisi monessa
paikkaa siihen, ettd tyonantaja laittaisi paikan hinnaksi 35 eur, jolloin se on vield veroton etu. Talla 35 eur
hinnalla jonka joutuu oikeasti maksamaan, on isompi kulkutapavaikutus kuin 16 euron veroihin piilotetulla
kustannuksella.

Verotusarvo voitaisi maarittaa markkina-arvon, kustannusten, pysakadintipaikan tyypin tai sijainnin mukaan
ja ne ihmiset, jotka todella tarvitsevat autoa tyopaivan aikana voitaisiin vapauttaa verosta joko kokonaan tai
osittain.

Ruotsissa pysakointipaikka on veronalaista tuloa. Onkin erikoista ettei ndin Suomessa ole.

Biopolttoaineiden verottaminen

Biopolttoaineiden paastoja ei talla hetkella veroteta, vaikka osa kaytetyista jakeista on ilmastolle haitallisia.
Esim. kaikkia palmudljypohjaisia ja metsapohjaisia raaka-aineita voitaisiin verottaa. Vaihtoehtona voisi olla
neitseellisten raaka-aineiden tai biomassan kayton verotus. Tama tukisi liikenteen verotusta pitkalla

aikavalilla.

Vesiliikenteen polttoaineverotus
Polttoaineverotuksen poikkeama kaupallisessa vesiliikenteessa on mydskin ymparistolle haitallinen tuki,
josta tulisi luopua. Liikenteen verotuksessa tulisi varmistaa, etta myos moottoripyora-, monkija-,

moottorikelkka- ja huviveneliikennettd verotettaisiin vahvemmin paastojen vahentamiseksi.

Kaupunkipyorien arvonlisaveron alentaminen 10 prosenttiin
Talla hetkella kaupunkipyorien arvonliséavero on 24 %, kun muun joukkoliikenteen on 10 %.
Kaupunkipyorien arvonlisdveron alentaminen helpottaisi erityisesti joukkoliikennetta ja kaupunkipyoria

yhdistavien matkatuotteiden myyntia ja tekisi kaupunkipyorista houkuttelevamman vaihtoehdon.

Lentovero ja matkalippujen alv:n nostaminen 24 prosenttiin

Lentoliikenteen polttoaineen verottomuus sekd matkalippujen alempi ALV tukevat lentéamista ja
ymparistolle haitallista toimintaa.

Kansainvalisissa lennoissa arvonlisdveroa ei ole. Kotimaan lennoilla on henkilokuljetusten 10%

arvonlisavero. Lentoliikenteen arvonlisavero tulisi nostaa 24 prosenttiin.
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Lentoliikenteessa tulee toteuttaa tarpeeksi iso lentovero, joka todella vaikuttaa kuluttajien kayttaytymiseen.

Verotusmuutosten aikataulu

Asialla on kiire. Pienet ja nopeasti toteuttavat veromuutokset (esim. tydsuhdepyoran verovapaus ja
tyopaikan pysakointipaikan verottaminen) kannattaa tehda valittomasti niin, etta ne astuvat voimaan
vuoden 2021 alussa.

Muiden toimenpiteiden kohdalla kannattaa edeta tehokkuus edelld. Mista muutoksista syntyy suurin

muutos, niin ne tulee toimittaa mahdollisimman pian.

Lisétiedot

Matti Koistinen, toiminnanjohtaja
044-2795588

matti.koistinen@pyoraliitto.fi
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