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Valtiovarainministerién kuulemispyyntd 2.4.2020

Liikenteen verotuksen uudistamistarpeet ilmastotavoitteiden ja valtiontalouden nikokulmasta

Valtiovarainministeri asetti 1.9.2019 - 1.3.2021 viliselle toimikaudelle
tyoryhman selvittdimain liikenteen verotuksen uudistamistarpeita ilmastota-
voitteiden ja valtiontalouden nakdkulmasta. Ty6ryhmaén tehtévénad on arvi-
oida liikenteen nykyisen verojérjestelmén sekd muiden verokeinojen ja ve-
ronluonteisten maksujen toimivuutta ja vaikutuksia. Ty6ryhma antaa suosi-
tuksia tarvittavista verotoimista padstoohjauksen tehostamiseksi ja veropoh-
jan turvaamiseksi.

Hallitusohjelman mukaan liikenteen péistévahennystavoitteiden tulee vas-
tata Suomen hiilineutraaliustavoitteeseen. Suomi vahintéén puolittaa liiken-
teen padstot vuoteen 2030 mennessé verrattuna vuoden 2005 tasoon. Néihin
muutoksiin liittyen kdynnistetddn tyd, joka tahtdd tétd hallituskautta pi-
demmalld aikajaksolla liikenteen verotuksen fiskaalisen pohjan turvaami-
seen. TyOssd otetaan huomioon sosiaalinen oikeudenmukaisuus ja alueelli-
nen tasa-arvo samalla, kun paastovihennykset tiukentuvat.

Valtiovarainministerion lausuntopyynndssé on pyydetty kiinnittimééan eri-
tyistd huomiota seuraaviin kysymyksiin:

- Mité verokeinoja tulisi kéyttaé litkenteen pééstotavoitteiden saavut-
tamiseksi?

- Jos oletetaan, ettd myds tulevaisuudessa on valtiontaloudellisten tar-
peiden kattamiseksi tarve kerdtd nykytasoa vastaava madré verotuloja lii-
kenteestd, mitd verokeinoja tdlloin tulisi kdyttdd, kun nykyinen CO2 —
paéstoihin sidottu veropohja vahitellen heikkenee liikenteen paésto-jen vé-
hetessd?

- Minkdélaisella aikataululla edelld mainittuja verokeinoja tulisi ottaa kéyt-
to0n, jotta voitaisiin turvata seké valtiontaloudellisten tarpeiden ettd paasto-
vihenemien toteutuminen?

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry:lté (jaljempdnd MaRa) ei ole pyy-
detty lausuntoa asiassa. Liikenteen verotuksen uudistamisella on merkitté-
vid vaikutuksia kotimaan matkailuun ja sen toimintaedellytyksiin ja sithen
matkustavatko suomalaiset enemmaén kotimaassa autolla vai lentden tai ris-
teillen ulkomaille. MaRa toteaa lausuntonaan valtiovarainministeriolle kun-
nioittavasti seuraavaa:
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1. Liikenteen verotusta kehitettiessi pidstojd tarkasteltava kokonais-
valtaisesti

Kotimaan liikenteen kasvihuonekaasupdistot olivat Tilastokeskuksen en-
nakkotiedon mukaan vuonna 2018 noin 11,7 miljoona tonnia hiilidioksi-
diekvivalenttia (Mt CO2-ekv.). Vuoteen 2005 pédstdt ovat vahentyneet
noin 10 prosenttia ja vuoteen 1990 néhden noin 4 prosenttia. Noin 94 % ko-
timaan liikenteen padstoistd muodostuu tieliikenteesta.

Kotimaan liikenteen verotusta koskevilla péatoksilld on vaikutusta henkils-
ja tavaraliikenteeseen ja toimialoista erityisesti matkailuun. Pa4stojen va-
hentdmistoimissa katseet on suunnattu kotimaassa liikkumiseen ja erityises-
ti henkil6autoiluun.

MaRa toteaa, etti matkailuala on mukana ilmastonmuutoksen torjun-
nassa. Taakka tulee kuitenkin jakaa oikeudenmukaisesti niin, etti se
paitoksilli ei suosita ulkomaille matkustamista kotimaanmatkailun
kustannuksella. Jos verotuksella suositaan ulkomaille matkustamista, mat-
kailun tulot, verot ja tyopaikat menevét ulkomaille samalla kun suomalais-
ten matkailusta aiheutuvat liikenteen kokonaispéistot kasvavat.

Hallitusohjelmassa todetaan sinénsd kannatettavasti, ettd lentoliikenteen ja
merenkulun péést6jen vahentdmisessd edetéddn EU:n ja kansainvilisten jar-
jestdjen kautta. Sovun saaminen niistd kestdd kauan. Ilmastonmuutoksen
torjunta on térked tavoite, mutta on ongelmallista, ettd liikenteen paéstota-
voitteiden saavuttaminen sélytetddn yksinomaan tieliikenteelle.

Kotimaanmatkailussa matkoista suurin osa tehdddn omalla autolla (esimer-
kiksi Pohjois-Suomeen suuntautuvista matkoista 90 %). Harvaan asutussa
ja pitkien etdisyyksien maassa henkildauto on monessa tapauksessa ainoa
realistinen vaihtoehto matkustaa méérénpéaahén kohtuullisilla kustannuksil-
la, vaivalla ja matka-ajalla.

MaRan ndkemyksen mukaan nékopiirissa ei ole sellaisia muutoksia, etté
henkilauton asema suosituimpana liikennevilineend kotimaanmatkailussa
muuttuisi ottaen huomioon liitkkumistarpeet ja alueiden ja kohteiden saavu-
tettavuus eri liikennevilineilla.

Liikenteestd syntyvit pddstot eivit vihene tekemailld henkilautolla ajami-
sesta vield nykyistdkin kalliimpaa, ainakaan matkailuun liittyvian liikenteen
osalta. Jos henkil6autolla liikkkumista vaikeutetaan tai autoilun kustannuksia
nostetaan, kotimaanmatkailu Suomessa vihenee ja se korvaantuu matkoilla
ulkomaille lentdmailla tai laivoilla. Vaihtoehto kotimaan automatkailulle on
lento ulkomaille tai viihderisteily. Suomalaisten matkailu ulkomaille on
kasvanut tdlld vuosituhannella rajusti. Suomalaiset ovat Eurostatin mukaan
EU:n innokkaimpia ulkomaan matkailijoita. Koronakriisin jilkeinen aika
néyttdd muuttuvatko matkailun trendit ja jatkavatko suomalaiset rajoitusten
purkamisen jidlkeen yha innokasta ulkomaan matkailua lentéen ja laivoilla
vai tehddanko matkoja enemmén kotimaassa.
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Kotimaanmatkailun yksi suurimpia ongelmia on sen hintakilpailukyky suh-
teessa suomalaisten suosikkikohteisiin ulkomailla. Liikenteen verotusta ke-
hitettdessd tulee huolehtia siitd, ettd verotusta ei muuteta niin, ettd hintakil-
pailukyvyn epésuhta kasvaisi. Kotimaan matkailun ja kokonaispdéstéjen
kannalta positiivista muutosta ei tapahdu, jos suomalainen valitsee yhd use-
ammin ulkomaan matkan kotimaan matkan sijaan. Pd#st6t kasvavat, koska
lentden tai viihderisteilijélld tehty lomamatka aiheuttaa merkittévésti
enemmaén padstdjd kuin automatkailu kotimaassa. Kansainvilisessé lento-
liikkenteessd ja laivaliikenteessd kéytettdvissd polttoaineet ovat verovapaita.

Suomen kansantalouden kannalta ongelmana on matkailutulojen ja matkai-
lumenojen tasapaino. Suomen matkustustaseen alijadmé (=matkailutulot
matkailumenoja pienemmat) on kasvanut noin 1,1 miljardia euroa kuudessa
vuodessa, misté on seurannut verotulojen menetystd yli 300 milj. euroa. Ti-
lastokeskuksen ennakkotiedon mukaan matkustustaseen alijagdméa vuonna
2019 on 1,866 miljardia euroa. Tdstd syysté on térkedd, ettd Suomessa ei
tehdd esimerkiksi péddstdjen vahentdmistoimia tehtdessd sellaisia paatoksia,
Jotka entisestéddn lisdévat suomalaisten intoa matkustaa kotimaan sijasta ul-
komaille.

Tieliikenteeseen kohdistuvia paéstévahennystoimia ja liikenteen verotusta
kehitettdessd liikennettéd on tarkasteltava aina kokonaisuutena. Vaikutuksia
ei tule tarkastella pelkdstddn Suomen rajojen sisélld vaan on tarkasteltava
miten suunnitellut veromuutokset vaikuttavat suomalaisten liikkumiseen ja
sen kustannuksiin kotimaassa verrattuna ulkomaille tapahtuvaan matkusta-
mineen.

2. Verotuksen uudistaminen edellyttii huolellista ja laaja-alaista vai-
kutusarviointia

Lyhyen aikavdlin muutokset

Lyhyelld aikavilillé ja verotuksen rakenteita muuttamatta pééstétavoittei-
siin padsemistd voidaan vauhdittaa keventdmalld hankinnan verotusta.
Hankinnan verotusta keventdmailld voidaan nopeuttaa Suomen vanhan au-
tokannan uudistumista. Uudemmat autot kuluttavat vahemmén polttoainet-
ta ja hiilidioksidipdést6t vahenevét. Hankinnan verotusta keventdmalla
Suomessa voidaan ehkéistd myos kdytettyjen suuripdédstoisten autojen maa-
hantuontia Suomeen.

Hankinnan verotuksen keventdmisestd voidaan siirtdd vuotuiseen ajoneu-
voveroon huolehtien kuitenkin siité, ettd ajoneuvoveron médri pysyy koh-
tuullisena. Muutokset pitéé toteuttaa porrastetusti. Ajoneuvoveroa kisitel-
lddn tarkemmin kohdassa pidemmaén aikavilin muutokset.

Lyhyellad aikavililld paédstojd voidaan vahentdd myos autoilun tydsuhde-
etuja muuttamalla. Tydsuhdeautojen vihépédstsisyydelld on selvd merkitys
liikenteen pédstdjen vihentdmisessd. Tydsuhdeautojen kéyttéjat vaikuttavat
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osaltaan siihen, millaisilla autoilla suomalaiset tulevaisuudessa ajavat. Ty6-
suhdeautot siirtyvat 3 - 4 vuoden kuluttua vaihtoautomarkkinoille. Vaha-
paéstbisten autojen suosiminen tydsuhdeautoina johtaa siihen, ettd kulutta-
jilla on mahdollisuus ostaa yhd useammin Suomesta kédytetty vahapaastoi-
nen ajoneuvo. Sdhkoisen liikenteen tilannekatsauksessa Q3/2019 on todet-
tu, ettd suomalaiset ovat tuoneet ulkomailta paljon etenkin ladattavia hybri-
dejd. Suomen vaihtoautokanta médrittelee hyvin pitkélle tulevaisuuteen sen
millaisilla autoilla suomalaiset ajavat ja millaiset autojen keskimééaraiset
padstot ovat.

Pidemmcdin aikavdlin muutokset

Tieliikenteen verotuotto valtiolle on merkittdvé 8,1 miljardia euroa vuo-
dessa. Tieliikenne on Suomessa korkeasti verotettua. Ruotsi verottaa tielii-
kennettd 40 % vahemmén. Liikenteen verotusta uudistettaessa on tirke-
i, ettil lilkenteen ja henkiloautoilun verotus ei kiristy nykyisestid. Suu-
rimman osan veroista maksavat jo talld hetkelld henkil6autoilijat.

Hallitusohjelmaan on kirjattu tavoite puolittaa liikenteen padstdt vuoteen
2030 mennessd vuoden 2005 tasoon verrattuna. Tavoite on kunnianhimoi-
nen. Tavoitteeseen padsemiseksi LVM laatii liikkenteen tiekarttaa ja vero-
tuksen puolella on nostettu tarve toteuttaa liikenteen verotuksen kokonais-
uudistus. Liikenteen pdést6jen vihenemisestd on LVM:n perusennuste, jon-
ka mukaan paastot viahenevit -37 % vuoteen 2030 mennessé nykyisilld tie-
dossa olevilla toimilla. Kansallisena tavoitteena on, etté paastot puolitetaan
2030 mennessa.

Liikenteen verotuksen kokonaisuudistuksen pohjaksi tarvitaan VM:n en-
nuste verokertyman muutoksista autokannan uusiutumisen, energiatehok-
kuuden ja energiamuutosten mydté.

MaRa toteaa, ettii liikenteen verotuksen kokonaisuudistus edellyttisi
laaja-alaista ja avointa valmisteluty6ti seki laadukkaat vaikutusarviot
kilpailukyvyn, ostovoiman, kustannusten, oikeudenmukaisuuden, il-
maston ja ympériston seki valtion verokertymin kannalta.

Ajoneuvokannan uudistuessa ja sdhkdautojen yleistymisen my®6té polttoai-
neiden kulutus tulee pitkilld aikavélilld vahenemddn. Tdma pienentdd myos
polttoaineista saatavia verotuottoja. Liikenteen verotulot véhenevit tdstd
syystd 2030 — luvulle tultaessa usealla sadalla miljoonalla eurolla, jos vero-
tusta el muuteta.

Liikenteen verotuksen kokonaisuudistamisen yhteydessa on nostettu esille
ajettuun matkaan perustuva kilometrivero. MaRa vastustaa kilometrive-
ron kiyttoonottoa.

Matkaan perustuva kilometrivero pitkien etdisyyksien maassa olevassa
Suomessa véhentidisi kotimaanmatkailua ja siirtdisi matkailua yhd enemmaén
ulkomaille.
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Suurin osa kotimaanmatkailusta tehddédn omalla autolla. Useille tarkeille
matkailupaikkakunnille ei ole raiteita ja lentdminen on varsinkin sesonkiai-
kaan kallista tyypilliselle lapsiperheelle. Autolla ajaminen lomalle on usein
realistinen matkustusvaihtoehto perheelle. Usein lomakohteessa halutaan
my®ds litkkua oman auton kanssa. Autolla tehty kotimaanmatkailu lisdé ko-
timaista kysynta, tyollistad erityisesti kaupunkialueiden ulkopuolella ja tuo
my®&s taloudellista hyvinvointia ruuhkasuomen ulkopuolelle. Kotimaanmat-
kailu tuottaa paljon erilaisia verotuloja valtiolle.

Henkil6autoilun kustannukset ovat jo tilld hetkellad korkeita. Jos kilometri-
vero otettaisiin kdytton, matkustaminen Suomessa omalla autolla kallistui-
si entisestddn. Vaikka autokanta sahk6istyy Suomessa ennusteiden mukai-
sesti, niin bensiini- ja dieselautot muodostavat enemmiston henkilbautoista
myds 2030-luvulla. Bensiinin- ja dieselin hinnan péille tuleva kilometrive-
ro nostaisi ndin ollen autoilun kustannuksia. Tdma vahentdisi kotimaan
matkailua ja ohjaisi kuluttajia matkustamaan ja kuluttamaan yhd enemmaén
ulkomaille.

Kilometrivero olisi haitallinen myds sdhkdauton kéyttajille. On viitteitd sii-
td, ettd sdhkodautojen kéyttdjat matkailevat autolla paljon kotimaassa, koska
liikkkuminen sdhkdautolla on edullista. Sihkdauton viliton kayttokustannus
on ladattavasta sihkostd maksettava hinta. Ajettuun matkaan perustuva ki-
lometrivero tekisi sdhk6autolla kotimaassa ajamisesta kalliimpaa, jolloin
ulkomaanmatka lentden, laivalla tai omalla autolla tehtéisiin kotimaan mat-
kailua houkuttelevammaksi.

Kansainvilisié vertailuja tehtidessd on huomioitava, ettd Suomessa etédisyy-
det ovat pitkid. Kun esimerkiksi Eteld-Suomesta ajetaan pohjoiseen, kilo-
metrejé kertyy yhteensd véhintdén 1500 ja parhaimmillaan 2500. Jos kilo-
metrivero sdddettéisiin, niin kotimaanmatkailu Pohjois-Suomeen vihenisi ja
suomalaiset suuntaisivat laskettelemaan ja muihin aktiviteetteihin muihin
kohteisiin (esimerkiksi lentden Keski-Eurooppaan tai toiseen Pohjoismaa-
han). Kilometriveron kohdalla karsij6itd olisi my6s useat muut paikkakun-
nat ja sielld olevat matkailukohteet. Varsinkin kesdaikaan suomalaiset aja-
vat lomapaikkakunnille useita kertoja kesdssé (esimerkiksi kesamokeille
matkustavat) ja ajokilometrejéd kertyy monta tuhatta vuodessa. Kilometrive-
ro vahentdisi my®ds téitd liikkumista ja ndivettdisi suosittuja matkailualueita
eri puolella Suomea.

jen takia siirtyd julkisen liitkenteen kayttdjaksi. Kilometrivero nostaisi tyon-
tekijoiden tyomatkakustannuksia ja pahentaisi myds tietyilld toimialoilla
tyovoiman kohtaanto-ongelmaa, kun tyontekijét eivét olisi halukkaita aja-
maan pitempid tyomatkoja autolla kilometriveron takia.

Kilometriveroa koskevan jarjestelmén luominen kestdd kauan, kuten Ruot-
sissa tehty selvitys osoittaa. Luotettavan, tehokkaan, sosiaalisesti ja eri
maanalueiden erot huomioivan oikeudenmukaisen veronkeruujarjestelmén
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luomiseen liittyy monia haasteita. Auton paikantamiseen liittyviidn veroon
liittyy my6s monia epavarmuustekijéitd, mité tulee verotuksen oikeellisuu-
den varmistamiseen. Kilometrivero edellyttiisi my6s uusia ja kustannuksia
aiheuttavia valvontamekanismeja, joilla voidaan tehokkaasti esté veron
vilttiminen.

MaRa toteaa, etti kotimaan matkailun kannalta vuotuinen ajoneuvo-
vero on neutraali vero. Vero maksetaan samansuuruisena riippumatta sii-
td, kuinka monta kotimaan matkaa tehddén autolla. Auton omistaja/haltija
maksaa ajoneuvoveron samansuuruisena riippumatta siité, kuinka monta
matkaa hén tekee matkailukeskuksiin / kesamdkille tai laskettelemaan Lap-
piin. Ajoneuvovero on tdssd suhteessa kotimaan matkailun kannalta neut-
raali vero toisin kuin matkaan perustuva kilometrivero. Se ei ole kotimaan
matkailun kustannus kuluttajalle.

Yhtend keinona verokertyman turvaamiseksi voidaan ajoneuvoveroa korot-
taa ilman ettd se vdhentdd kotimaan matkailua. Muutokset ajoneuvoveroon
saa olla liian jyrkkid ja pitdd tarkastella, mikd vaikutus muutoksilla on auto-
ja kéyttavien kuluttajien ja perheiden ostovoimaan — timaén takia esimerkik-
si vuotuisen ajoneuvoveron pitdéd korotettunakin ja mahdollisesti paastopor-
rastusta jyrkentdmalld olla tasoltaan kohtuullinen, mutta samalla vahempi-
pédstdiseen ja uudempaan kalustoon ohjaava. Jos vuotuinen ajoneuvovero
on liian korkea, se leikkaa kuluttajien ostovoimaa ja palveluiden/tavaroiden
kulutusta Suomessa.

Jos polttoaineiden kulutus véhenee liikenteen sdhkdistyessd ja autojen polt-
toainetehokkuuden parantuessa, niin nykyisilld verokeinoilla verotuloja
voidaan pitéd ylld siten ettéd (fossiilisten) polttoaineiden veroa ajan mittaan
tarkistettaisiin maltillisesti ylospdin huomioiden autokannan uudistuminen
ja autojen keskikulutuksen pienentyminen. Mahdollisissa tarkistuksissa tu-
lee huomioida erittdin tarkasti vaikutukset kuluttajien ostovoimaan, ty6ssé-
kéyntiin ja kotimaan matkailuun. Jos polttoaineveron korotuksen seurauk-
sena autoilijoiden kustannukset faktisesti nousisivat, leikkaisi se kuluttajien
ostovoimaa. Jos autolla liikkuminen Suomessa polttoaineiden kallistumisen
myotéd vahenisi, johtaisi se taloudellisen toimeliaisuuden vihentymiseen
koko Suomen alueella. Talld olisi hyvin negatiivinen vaikutus kuluttajien
liikkkumisesta riippuvaisiin elinkeinoihin (esimerkiksi kotimaan matkai-
luala).

Jos bensiinin/dieselin vero nousisi, niin ammattiliikenteen / raskaan liiken-
teen osalta olisi luotava kompensaatiomekanismi, jossa polttoaineesta mak-
settu vero voitaisiin vahentdi yrityksen verotuksessa (=tietty palautus mak-
setusta verosta) ja ndin vilttdd kuljetuskustannusten nouseminen.

(Tays)sdhkoautojen madran lisddnnyttyd merkittdviasti 2030 -luvulle tulta-
essa tulee pohtia, ettd voidaanko ajoneuvoveron rakennetta muuttaa niin, et-
td vero rakenteeseen vaikuttaisi padasiallinen kéyttovoima.
(Tdys)séhkoautojen kohdalla ajoneuvoveroa maksettaisiin muulla perusteel-
la kuin pédstdihin perustuen. Vuonna 2020 tdyssdhkoauton vero on reilu 50
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euroa vuodessa, kun bensiini- ja dieselautojen vero on moninkertainen. Jos
sdahkbautojen maara kehittyy ennusteiden mukaisesti, niin liikenteeltd kerat-
tdvistéd veroista katoaa satoja miljoonia euroa polttoaineiden verotulojen
vihentyessé ja padstdihin perustuvien ajoneuvoverojen pienentyessa. Jos
sahkodautojen vuotuinen ajoneuvovero olisi nykytasoa suurempi, paikkaisi
se osaltaan polttoaineiden verokertymén vajausta. On my6s muistettava, et-
td vaikka sdhkoautot eivét tuota kdytdssa hiilidioksidipdéstoja ne kayttavat
ja kuluttavat liikenneinfraa samalla tavalla kuin tavalliset bensiini - ja die-
selautot.

Tieliikenteeseen kohdistuvia piéstovihennystoimia ja liikenteen vero-
tusta kehitettiiessi liikkennetti on tarkasteltava aina kokonaisuutena.
Vaikutuksia ei tule tarkastella pelkiistiin Suomen rajojen sisilli vaan
on tarkasteltava miten suunnitellut veromuutokset vaikuttavat suoma-
laisten liikkumiseen ja sen kustannuksiin kotimaassa verrattuna ulko-
maille tapahtuvaan matkustamiseen. Kotimaanmatkailun yksi suu-
rimpia ongelmia on sen hintakilpailukyky suhteessa suomalaisten suo-
sikkikohteisiin ulkomailla. Liikenteen verotusta kehitettiessé tulee
huolehtia siiti, ettd verotusta ei muuteta niin, ettd hintakilpailukyvyn
episuhta kasvaisi, jolloin kotimaan matkailun sijasta matkustettaisiin
yhé enemmiin ulkomaille. Tédmi johtaisi siihen, etti liikenteen koko-
naispéistot kasvavat ja verotulot pienenevit.

Lisétietoja antaa lakimies Kai Massa, 09-62204047, kai.massa@mara.fi
Kunnioittavasti,

7 Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry

Timo Lappi Veli-Matti Aittoniemi
toimitusjohtaja varatoimitusjohtaja

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry on matkailu-, ravintola- ja vapaa-ajan palvelualo-
jen elinkeino- ja tyomarkkinajirjest. MaRa edustaa hotelleja, kylpyloitd, viikko-
osakeyrityksid, leirintdalueita, kongressi- ja tapahtumatoimialan yrityksid, ravintoloita, ca-
tering-yrityksid, eines- ja valmistuskeitti6itd, kahviloita, pubeja, yokerhoja, liikennease-
mia, huvi-, teema- ja eldmyspuistoja, keilahalleja, festivaaleja ja konserttitapahtumia, oh-
jelmapalveluyrityksid, luontomatkailuyrityksid, hiihtokeskuksia sekd matkailun markki-
nointi- ja vilityspalveluita tarjoavia yrityksid. MaRassa on 2 800 jdsentd, joilla on 7 700
toimipaikkaa. MaRan jdsenyritykset ty6llistavét noin 70 000 henkil64.



