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HYOTYLIIKENTEEN DIESELPALAUTUS

Taustaa

Dieselpolttoaineen verotuen tarkoitus on edistaa vientiteollisuutta ja hyotyliiken-
nettd. Hyotyliikkennettd on kuljetusliikenne yksityisen henkildauto- tms. liikenteen
vastakohtana. Kuorma-autoliikenteen liséksi hyotyliikennettd on mm. linja-autolii-
kenne ja taksiliikenne.

Dieselpolttoaineen verotuki on toteutettu polttoaineen valmisteveron maaraan si-
saltyvan energiasisaltoveron alennuksena. Jotta vientiteollisuudelle ja hyotyliiken-
teelle tarkoitettu tuki ei kohdistuisi yksityishenkildille, peritaan yksityishenkildilta
kayttdévoimaveroa. Kuorma-autoja koskevan kayttévoimaveron taustalla on muut,
I&hinna valtiontaloudelliset syyt.

Nykyisestd poiketen dieselin verotuki hyotyliikenteelle olisi mahdollista toteuttaa
myos siten, ettd alennus ei sisaltyisi dieselpolttoaineen valmisteveron maaraan,
vaan tuki toteutettaisiin veronpalautusmenettelyssa. Tama tarkoittaisi sita, etta jat-
kossa muun muassa yksityishenkilot hankkisivat polttoaineen taydella verolla, ja
hyo6tyliikkenteen harjoittajat voisivat hakea kayttamaansa polttoaineeseen sisalty-
neesta verosta palautusta.

Verotuesta sdadetdan Neuvoston direktiivin 2003/96/EY (energiaverodirektiivi) 7
artiklan 2 kohdassa. Sen mukaan jasenvaltiot voivat tietyin edellytyksin tehda eron
ammattitarkoitukseen ja muuhun kuin ammattitarkoitukseen kaytettavan dieselpolt-
toaineen valilla. Ehtona on mm. unionin vahimmaisverotasojen noudattaminen
alennusta myonnettdessa. Saman artiklan 3 kohdassa on maaritelty, mitd ammat-
titarkoitukseen kaytettavalla dieselpolttodljylla tarkoitetaan. Tama energiaverodi-
rektiivin sdannds rajaa ammattitarkoitukseen kaytetyn dieselin verotuen yli 7,5 ton-
nia painaville kuorma-autoille. Linja-autojen osalta tuki on rajattu tietyn tyyppihy-
vaksynnan (M2- tai M3-luokka) mukaisille linja-autoille, joilla kuljetetaan matkusta-
jia joko saanndllisesti tai satunnaisesti. Kevyet kuorma-autot, pakettiautot ja taksit
jaisivat siten tuen ulkopuolelle.

7 artiklan 3 kohta:

3. 'Ammattitarkoitukseen kaytettavalla dieselpolttodljylla’ tarkoitetaan seu-
raaviin tarkoituksiin kaytettavaa dieseloljya:

a)tavaroiden kuljetus joko toisen henkilén tai omaan lukuun yksinomaan
maanteiden tavaraliikenteeseen tarkoitetulla moottoriajoneuvolla tai ajoneu-
voyhdistelmalla, jonka suurin sallittu paino kuormattuna on vahintdan 7,5
tonnia;

b)sdanndllinen tai satunnainen matkustajien kuljetus moottoriajoneuvojen
ja niiden peravaunujen tyyppihyvaksyntaa koskevan jasenvaltioiden lain-
saadannodn lahentamisesta 6 paivana helmikuuta 1970 annetun neuvoston
direktiivin 70/156/ETY (8) maaritelman mukaisella M2- tai M3-luokkaan
kuuluvalla moottoriajoneuvolla.

Tassa muistiossa kasitellaan palautusmenettelyyn liittyvid kysymyksia kuorma-au-
toliikenteen ja linja-autoliikenteen osalta.



Kuorma-autoliikenne ja linja-autoliikenne Suomessa

Suomessa on dieselid kayttavid kuorma-autoja noin 90 000 kpl. Naistd huomattava
osa on verotuksellisista syistd kuorma-autoksi rekisteroityja pakettiautoja. Luvan-
varaisessa ammattilikenteessa on noin 34 700 kuorma-autoa ja 7100 pakettiautoa.
Naiden lisaksi yksityisessa rekisterissd on 51000 autoa. Yksityisessa rekisterissa
olevat kuorma-autot ovat padosin kuorma-autoiksi rekisterdityja isoja pakettiautoja.
Lisaksi siihen kuuluu erilaisessa yksityisessa kaytdssa olevia pienia kuorma-autoja,
joita kaytetdan mm. rakennusliikkeiden kuljetuksiin, hevosautoina yms. Kaytan-
nodssa luvanvarainen ammattiliikenne ja siihen rekisterdidyt 34 700 autoa kattavat
valtaosan Suomen suurista kuorma-autoista (taysperavaunut, maanrakennus, 6ljy-
kuljetukset yms.). On kuitenkin mahdollista, ettad joitakin erikoiskaytdssa olevia
kuorma-autoja (sailid, kylmakuljetus tms. erikoiskuljetusajoneuvot) on rekisterdity
muillakin nimekkeilla.

Suomessa on yli 12 000 dieselia kayttavaa linja-autoa. Dieselia kayttavia paketti-
autoja on noin 310 000.

Suomessa on noin 10 000 kuljetusalan yritysta. Naista yrityksista 47 % on yhden
auton yrityksia, 29 % on 2-3 auton yrityksia ja 10 % on 4-5 auton yrityksia. Suuria,
yli 50 ajoneuvon yrityksia, on Suomessa 42 kappaletta. Edella mainituista vain 9
yritysta on sellaisia, joilla on kaytéssaan yli 100 ajoneuvoa. Suurimmilla toimijoilla
on kaytdssaan satoja ajoneuvoja.

Dieselin veronpalautuksen edellytykset
Kuorma-autot

Energiaverodirektiivin pakottavan saanndksen perusteella palautusta voidaan
myontaa vain yli 7,5 t painoisille kuorma-autoille.

Ajoneuvolain (1090/2002) 10 §:n 2 momentin 4 kohdassa on kuorma-auton maari-
telma. Kyseisen lainkohdan mukaan "N2- ja N3-luokan ajoneuvo (kuorma-auto) on
ensisijaisesti tavaran kuljettamiseen suunniteltu ja rakennettu auto, jonka luokitte-
lumassa on suurempi kuin 3,5 tonnia; N2-luokan ajoneuvon luokittelumassa on
enintdan 12 tonnia ja N3-luokan ajoneuvon yli 12 tonnia".

Edella mainitussa kuorma-auton maaritelmassa ei ole erikseen huomioitu energia-
verodirektiivissa mainittuja yli 7,5 t kuorma-autoja. Koska dieselia koskevaan pa-
lautukseen olisi oikeus vain silloin, kun kyse on yli 7,5 t kuorma-autosta, ei N2-
luokkaan kuuluvan ajoneuvon palautushakemusta kasiteltdessa riittaisi tieto pel-
kasta ajoneuvoluokasta, vaan N2 luokan osalta Verohallinnon olisi saatava tieto
my0s siita, ettd ajoneuvo on yli 7,5 t.

Lisaksi palautuksen edellytyksena olisi se, etta kuorma-autolla on kuljetettu tava-
roita, eli ettd se on ollut kaytossa liikenteessa. Tama tieto on saatavilla Traficomin
rekisterista. Lisdksi Suomessa ammattilikenteessa olevien kuorma-autojen kaytto-
tietona Traficomin rekisterissd on merkittynd "luvanvarainen tavaraliikenne". Jos
palautusmenettely otettaisiin kayttoon, tulisi kasityksemme mukaan harkita, tulisiko
taman rekisterdinnin olla yhtena edellytyksena palautukselle. Muutoin palautuksen
kohdentuminen oikealle tuensaajalle olisi valvonnallisesti darimmaisen hankalaa.
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Jos N2-luokasta yli 7,5 t kuorma-autojen tietojen poimiminen osoittautuisi mahdot-
tomaksi, olisi yhtena vaihtoehtona se, etta palautus rajattaisiin N3-luokan luvanva-
raiseen liikenteeseen rekisterdidyille ajoneuvoille. Talloin palautukseen oikeutetut
ajoneuvot olisivat kaikki tietyssa ajoneuvoluokassa. Traficom toimittaa nykyaankin
Verohallinnolle tietoa ajoneuvoluokasta. Eri vaihtoehtojen toteuttamiskelpoisuus ja
valvonnan toimiminen pitaisi kuitenkin erikseen selvittda Verohallinnon ja Trafico-
min valilla. Kumpikin vaihtoehto edellyttaisi sita, ettd Verohallinto saisi Traficomilta
palautushakemuksen kasittelemiseksi tarvittavan rekisterdintitiedon. Palautuksen
rajaaminen N3-luokan ajoneuvoihin jattaisi palautuksen ulkopuolelle kaikki alle 12
t painoiset ajoneuvot. Jos palautus olisi tarkoitus maksaa kaikille niille, joille palau-
tus olisi energiaverodirektiivin perusteella mahdollista maksaa, ei rajaus N3-luok-
kaan olisi tarkoituksenmukainen.

Linja-autot

Linja-autoja koskee paaosin samat kysymykset kuin kuorma-autojakin. Energiave-
rodirektiivissa ei kuitenkaan ole linja-autojen osalta sdadetty 7,5 t painorajasta vaan
tietysta tyyppihyvaksynnasta. Energiaverodirektiivin pakottava saannods rajaa pa-
lautuksen M2 ja M3-luokkaan kuuluville linja-autoille.

Palautusta maksettaisiin linja-autoissa kaytetysta dieselpolttoaineesta, kun linja-
autoa kaytetaan matkustajien kuljettamiseen joko saanndllisesti tai satunnaisesti.
My®ds linja-autojen osalta Verohallinto tarvitsisi palautushakemusten kasittelya var-
ten ajoneuvoihin ja niiden liikenteessa / kaytdssa olemiseen liittyvaa rekisteritietoa
Traficomilta.

Dieselpolttoaineen kulutus
Kuorma-autot

Luvanvaraisessa ammattimaisessa kuljetusliikenteessa kaytettavia kuorma-autoja
on Suomessa 34 700 kappaletta. Suomessa liikenndivien ulkomaille rekisteroity-
neiden kuljetusyritysten kuorma-autojen lukumaara ei ole Verohallinnon tiedossa
tatd muistiota kirjoitettaessa.

Polttoaineen kulutus keskimaaraisella taysperavaunullisella kuorma-autolla on
maksimissaan 50 litraa per 100 kilometria (taloudellisella ajolla alle 45 1/ 100 km).
Ajokilometrien maara vaihtelee auton kayttotarkoituksen perusteella huomattavasti.
Kaupunkien jakelulikenteessd olevien kuorma-autojen ajokilometrit voivat jaada
jopa alle 30 000 km vuodessa, kun taas kuljetusliikkeiden ahkerassa kaytdssa ole-
villa autoilla saatetaan ajaa 250 000 — 300 000 km vuodessa. Yksityisyrittaja, joka
ajaa itse ainoana kuljettajana omaa kuorma-autoaan lepoaikalakeja noudattaen,
pystynee ajamaan vain noin 100 000 — 150 000 kilometria vuodessa.

Laskettaessa keskimaaraisen ajokilometrien maaran olevan vuodessa taydessa
kaytossa olevalla kuorma-autolla noin 200 000 kilometria, niin dieselin kulutus yh-
delld kuorma-autolla olisi talléin noin 100 000 litraa vuodessa. Vaihteluvali on kui-
tenkin huomattava, koska kulutus voi vaihdella 15 000 ja 150 000 litran valilla yhta
kuorma-autoa kohden. Yhden auton yrittajilla vuosittainen kulutus lienee 50 000
litran molemmin puolin.

Linja-autot

Muistiota tehtdessa ei ole ollut kdytdssa tietoja, joiden perusteella olisi pystytty ar-
vioimaan dieselpolttoaineen kulutusta linja-autoliikenteessa.



Palautusmenettely Verohallinnossa

Jos palautusmenettely paatettaisiin ottaa kayttoon, se toteutettaisiin OmaVerossa
tehtavalla hakemuksella. Menettely olisi mahdollisimman sama kuin muissakin val-
misteveron palautuksissa. Palautus toteutettaisiin samankaltaisella menettelylla
kuin alusliikenteessa ja ilmailussa kaytettyjen polttoaineiden palautus.

Lainsaadanto ei nykyisin mahdollista sita, etta valmisteverotuksessa paatdkset teh-
taisiin automaatiossa. Palautuksen kayttoon ottaminen edellyttaisi sita, etta lain-
saadantd mahdollistaisi paatésten teon automaatiossa. Tehokkaan valvonnan to-
teutumiseksi osa hakemuksista tulisi riskianalyysin perusteella nostaa virkailijan
manuaalikasittelyyn. Vaikka lainsdaadantd mahdollistaisikin automaattipaatokset,
vaatisi osa paatoksista virkailijatyota ja Verohallinnon manuaalisesti tekeman pa-
lautuspaatdoksen. OmaVerossa tehtavissa palautushakemuksissa ei ole mukana
erillisia liitteita. Siten mydskaan dieselia koskevassa palautushakemuksessa ei olisi
mukana ostokuitteja, ajopaivakirjoja tai muita selvityksia. Palautuksen hakijan olisi
esitettdva ostokuitit, kirjanpito tai muu tarvittava selvitys vain Verohallinnon sita
erikseen pyytaessa.

Verohallinnon ja Traficomin valilld on olemassa jarjestelmien tekninen rajapinta. Jo
nykyisin Traficom toimittaa ajoneuvorekisterin tietoja ja paivitystietoja Verohallin-
nolle tietyin sovituin valiajoin. Verohallinto saa tata kautta mm. ajoneuvoluokkiin
liittyvaa tietoa. Verohallinnon jarjestelmassa on nykyisinkin mahdollista verrata Ve-
rohallinnolle ilmoitettua ajoneuvoluokkaa Traficomin rekisteritietoon. Tatd mahdol-
lisuutta hyddynnetaan verovalvonnassa. Dieselia koskevan palautushakemuksen
kasittelyssa voitaisiin hydédyntdd samanlaista menettelyd sen toteamiseksi, kos-
keeko hakemus sellaista ajoneuvoa, jossa kaytetysta dieselistd voi saada palau-
tusta.

Tulisi myds harkita, oikeuttaisiko vain tietyn suuruinen toiminta palautukseen ja tu-
lisiko siten saataa ajoneuvo- tai hakemuskohtaisesta palautusminimista.

Valmisteverotuksessa palautusta haetaan yleisesti kerran tai kaksi vuodessa. Pa-
lautuksen hakemista ei siten tulisi mahdollistaa kuukausittain dieselveronkaan
osalta, vaan joko 6 kk tai 12 kk hakujaksoissa. Esimerkiksi haku tammi-kesakuu ja
heina-joulukuu jaksoissa tai koko kalenterivuodelta yhdella kertaa vastaisi valmis-
teverotuksen muiden verottomien kaytt6jen palautusjaksoja.

Vaikutukset Verohallinnon toimintaan

Uuden hakemustyypin toteutus Verohallinnon jarjestelmaan edellyttaisi valmistelu-
projektin kaynnistamista. Yleensa tama tarkoittaa Verohallinnossa sita, etta projekti
kaynnistetdan noin vuotta ennen kayttdonottoa. Jarjestelmatyon lisaksi Verohallin-
non valmisteluty® koskien uusia tehtavia pitaisi mydskin aloittaa hyvissa ajoin en-
nen palautuksen voimaantuloa. Dieselin palautushakemusta koskeva jarjestelma-
tyd kestaisi ainakin muutamia kuukausia, mahdollisesti enemmankin.

Jos dieselin palautus toteutettaisiin samalla tavalla kuin Verohallinnon muutkin val-
misteveropalautukset, niin toteutukseen tarvittavat resurssit olisivat huomattavasti
pienemmat verrattuna siihen, etta palautus toteutettaisiin muista palautuksista poik-
keavalla tavalla. Nykyisen menettelyn kaytto tarkoittaisi sita, etta kaytettaisiin sa-
maa lomaketta ja OmaVero-hakemusta kuin muissa palautuksissa, ja dieselin ve-
ronpalautuksen vuoksi tarvittaisiin naihin vain vahaisia muutoksia. Kayttdénottovai-
heessa henkilétydvuosia tarvittaisiin Verohallinnon arvion mukaan alle 10. Vero-
hallinto arvioi jarjestelmakustannusten olevan enintadan 100 000 €.



Vaikutuksia
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Vaikka jarjestelmakustannusten arvioidaan olevan vahaisia, Verohallinto arvioi,
ettd dieselin valmisteveron palautuksen toteuttamiseksi tarvittaisiin kuitenkin pysy-
vasti noin 8 henkilotyovuotta. Tama sisaltaisi jarjestelman ja menettelyn yllapitoteh-
tavat, palautushakemusten kasittelyn, verotuksen valvontatehtavat, asiakaspalve-
lun, asiantuntijatyon, tarkastus- ja riskienhallintatydén, veronkannon maksuunpa-
notehtavat, sovellushallintatyon ja lomaketyon. Arvio tarvittavista resursseista pe-
rustuu siihen, etta lainsdadanté mahdollistaisi automaation kayttamisen hakemus-
ten kasittelyssa ja palautuspaatdsten teossa. Jos lainsaadanté ei mahdollista val-
misteverotuksen paatdsten tekemistd automaatiossa, tarvittaisiin dieselpalautuk-
seen liittyvien tehtavien hoitamiseen Verohallinnon arvion mukaan vahintaan 30
henkildtydvuotta. Huomattavaa lisaty6ta aiheutuisi ostokuittien lapikaymisesta pa-
lautushakemusten yhteydessa. Arviossa onkin lahdetty siitd, etta kuitteja toimitet-
taisiin ja tarkistettaisiin vain satunnaisotannalla, riskianalyysiin perustuen.

Jos tuki toteutettaisiin siten, ettd kyseessa on ryhmapoikkeusasetuksen alainen
valtiontuki, Verohallinnossa tarvittaisiin lisdksi 2 henkilotydvuotta tahan liittyviin teh-
taviin. Valtiontuensaajien valvonta edellyttda aina mm. palautuksen hakijoiden ta-
loudellisen tilanteen selvittamista, koska tukea ei saa myontaa vaikeuksissa oleville
yrityksille.

Myds Verohallinnon ja Traficomin valiseen rajapintaan tarvittavat muutokset aiheut-
taisivat Verohallinnolle kustannuksia seka jonkin verran pysyvaa tyomaaran lisadan-
tymista.

muille viranomaisille
Tulli

Dieselin verotuen kohdentumisen valvonta aiheuttaisi kasityksemme mukaan lisa-
tehtavid myds Tullille. Ulkomaisille yrityksille dieselin palautusmenettelyssd myén-
nettavan tuen valvonta tarkoittaisi sita, etta Verohallinto tarvitsisi Tullilta virka-apua
ulkomaisten kuljetusliikkeiden ajoneuvojen liikkeista. Tietoa tarvittaisiin kuorma-au-
tojen saapumisesta Suomeen ja poistumisesta Suomesta. Verohallinto tarvitsisi
Tullilta my&s Lipre-jarjestelman sisaltdamaa tietoa.

Liikenne- ja viestintavirasto (Traficom)

Verohallinnon ja Traficomin rekisterien/jarjestelmien valilla jo nykyaankin olevaa ra-
japintaa voitaisiin Verohallinnon kasityksen mukaan hyddyntaa myds dieselin ve-
ronpalautusten kasittelyssa. Tama edellyttaisi sitd, ettd Traficom toimittaisi palau-
tushakemuksen kasittelyssa tarvittavaa rekisterdintitietoa Verohallinnolle. Verohal-
linto tarkistaisi saamansa tiedon avulla muiden rekisterdintitietojen (mm. ajoneuvon
paino, ajoneuvoluokka) lisdksi sen, onko ajoneuvo ollut liikennekaytdssa hakukau-
della. Nykyiseen rajapintaan uusien tietotarpeiden johdosta mahdollisesti tarvitta-
vista muutoksista ja muutosten suunnittelutydsta Verohallinnon kanssa aiheutuisi
Verohallinnon kasityksen mukaan Traficomille jonkin verran lisaty6ta ja kustannuk-
sia.

Valvonta ja veroriskien hallinta

Palautusmenettelyn kayttoonotto edellyttaisi tehokasta valvontaa. Verovalvon-
nassa voitaisiin hyédyntaa Traficomin rekisteritietoa seka Verohallinnon automaat-
tista riskianalyysia. Mitd enemman ja tarkempaa tietoa palautushakemuksella on,
sitd tarkempi valvonta on mahdollista. Valvonta on kuitenkin mahdollista toteuttaa
my0s siten, ettei palautuksenhakijalta kysyta kaikkea tietoa yksildidysti. Hakemuk-
sen oikeellisuutta pystytaan selvittamaan erilaisilla jarjestelman suorittamilla vertai-
luilla.
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Yhtena vaihtoehtona olisi, ettd palautushakemuksella eriteltaisiin ajoneuvokohtai-
sesti polttoainemaara, jota palautus koskee. Valvonta edellyttaisi myds ajoneuvon
yksil6intia hakemuksella. Yksildinti tapahtuisi kayttamalla rekisterdintitunnusta.

Kun ajoneuvon rekisteritunnus olisi palautushakemuksella samassa muodossa
kuin se on ajoneuvorekisterissa, tdma mahdollistaisi automaattisen ristiintarkistuk-
sen Verohallinnon rekisterin ja Traficomin ajoneuvorekisterin valilla. Tarkistus kos-
kisi mm. sitd, ettd ajoneuvo on ollut liikennekaytdssa hakukaudella. Jos mahdolli-
suutta automaattiseen ristiintarkistukseen ei ole, tarkistus voitaisiin tehda Verohal-
linnossa Traficomin rajapinnan kautta toimittaman tiedon perusteella, kuten muisti-
ossa on edella kuvattu. Varsinkin silloin kun hakemus koskee satoja autoja, voi
vaatimus tietojen ajoneuvokohtaisesta erittelysta kuitenkin aiheuttaa merkittavaa
hallinnollista taakkaa palautusta hakevalle yritykselle.

Riskianalyysiin perustuva valvonta on mahdollista, vaikka palautushakemuksella
hakijalta kysyttaisiin vdhemman tietoa kuin edelld on kuvattu ja polttoaineen maara
ilmoitettaisiin kootusti eika ajoneuvokohtaisesti Palautushakemusta jarjestelmaan
toteutettaessa voidaan pyrkia I0ytdamaan ratkaisuja, joilla voidaan keventaa haki-
jalle palautuksen hakemisesta aiheutuvaa tydomaaraa.

Valvonta edellyttaisi myos sita, etta palautuksenhakijalla olisi kirjanpitovelvollisuus
ja velvollisuus sailyttaa tositteet ajoneuvon polttoainehankinnoista. On epaselvaa,
miten nama velvollisuudet voitaisiin laajentaa koskemaan myos ulkomaisia yrityk-
sia. Verohallinnon arvion mukaan kuorma-auton kayttotarkoituksen valvonta erityi-
sesti ulkomaisten yritysten osalta olisi kdytanndssa hankalaa ja aiheuttaisi huomat-
tavia haasteita valvonnalle.

Toimivan valvontamekanismin luominen ulkomaisille kuljetusliikkeille olisi haasteel-
lista. Ulkomaiset ajoneuvorekisterit eivat ole kaytettavissa valvontaan. Myds rajan-
ylityspaikkojen Lipre-jarjestelmien (rekisteritunnistusjarjestelma) kayttd on tiukasti
rajoitettua, eika olisi todennakdisesti kaytettavissa valvontaan.

Valvonnan kannalta erityistd merkitysta on silld, missa kulutettua polttoainetta pa-
lautusmenettely koskisi. Jos palautusta voisi hakea vain polttoaineesta joka on han-
kittu verollisesti Suomessa ja myds kulutettu Suomessa, olisi sen valvonta hyvin
haasteellista. Erityisen haasteellista valvonta olisi ulkomaisten yritysten osalta. Toi-
saalta oikeutta palautukseen voisi olla mahdotonta rajoittaa koskemaan vain suo-
malaisia yrityksia. Esimerkkina voidaan todeta, ettad ainakaan kovin yleisesti vena-
laiset kuljetusyritykset eivat tankkaa kuorma-autoon polttoainetta Suomessa, vaan
kuorma-auto on tankattu Venajalla ennen Suomeen saapumista. Suomessa tank-
kaaminen on kuitenkin mahdollista. Sen valvonta, onko palautusta hakeva venalai-
nen yritys hankkinut polttoaineen Suomesta, olisi tietyssd maarin mahdollista,
mutta Verohallinnon resurssit ja menettelyt eivat mahdollista tositteiden vaatimista
ja tarkastamista jokaisen palautushakemuksen kohdalla. Toisaalta esimerkiksi nor-
jalaiset kuljetusyhtiot voivat kdyda Suomessa tankkaamassa edullista polttoainetta
ja on mahdollista, ettd ne hakisivat Verohallinnolta palautusta tasta polttoaineesta.
Sen selvittdminen, onko kyseinen polttoaine kaytetty Suomessa, on haasteellista.
Samat kysymykset koskevat myds muihin maihin rekisteroityja yrityksia.

Vaarinkaytosten mahdollisuus ja houkutus vaarinkaytoksiin kasvaa samassa suh-
teessa kuin polttoainevero nousee ja vaarinkaytdsten kiinnijaamisriski pienenee.
Palautusmenettelyn kayttédnotto edellyttaisi siis tehokasta valvontaa. Jos valvon-
taa ei olisi tai se olisi tehotonta, niin tdma& mahdollistaisi "kuittikaupan" ja sitd myota
sen, ettd haetaan suuremmalle maaralle palautusta, kuin mita todellisuudessa on
kaytetty palautukseen oikeuttavaan toimintaan.



Vaikutukset yrityksille

Palautusmenettelyn kayttdonottamisesta yrityksille aiheutuvia kustannuksia voi-
daan pitaa yleisesti ottaen vahaisina. Yrityksille uudesta saantelysta aiheutuva
saantelytaakka on kuitenkin suorassa yhteydessa yrityksen kokoon seka yrityksen
mahdollisuuteen ja kykyyn organisoida palautuksen hakemisessa tarvittavan tiedon
kokoaminen yrityksen sisalla. Verohallinnon arvion mukaan palautuksen hakupro-
sessista aiheutuvat kustannukset vuositasolla vaihtelisivat n. 1000 euron (yhden
auton yritykset) ja 15 000 euron (useiden satojen autojen yritykset) valilla. Jos tie-
tojen kokoaminen (polttoaineen hankintatiedot) on pitkalle automatisoitu, jaénee
myoOs satojen autojen yritykselle aiheutuva kustannus huomattavasti alemmaksi
kuin edella esitetty arvio. Kustannusten arvioinnissa on kaytetty TEM:n saantely-
taakkalaskuria. Kustannukset koostuvat pddosin henkildstdkuluista, jotka aiheutu-
vat palautuksen hakuprosessiin yrityksessa kaytettavasta tydajasta. Yrityksille ai-
heutuvan saantelytaakan ja kustannusten maaraan vaikuttaa olennaisesti myos se,
miten yksilGidysti tiedot palautushakemuksella ilmoitetaan.

Menettely muissa jasenvaltioissa

Muistiota valmisteltaessa Verohallinto [8hetti artiklan 7(2) ja (3) soveltamista kos-
kevan kyselyn kaikille jasenvaltioille. Kysely lahetettiin kunkin maan viranomaiselle,
joka vastaa jasenvaltioiden valisesta hallinnollisesta yhteistydsta valmisteverotuk-
sen alalla. Vastaus saatiin yhdeksalta jasenvaltiolta (tilanne 4.2.).

Vastausten perusteella palautusmenettely on kaytdssa ainakin Unkarissa, Roma-
niassa ja ltaliassa. Verohallinnon kasityksen mukaan palautusmenettely on kay-
tossd myos Sloveniassa, Ranskassa, Belgiassa, Espanjassa ja Irlannissa. Nama
maat eivat kuitenkaan muistiota kirjoitettaessa ole viela vastanneet Verohallinnon
kyselyyn.

Unkarissa palautuksen hakemisen edellytyksena on, etta kuljetustoiminnan harijoit-
taja / palautuksen hakija on rekisterditynyt palautuksen mydntavalle viranomaiselle
(National Tax and Customs Administration, NTCA). Rekisterditymisen yhteydessa
on toimitettava useita dokumentteja (mm. kopiot polttoainekorttia koskevasta sopi-
muksesta, auton dokumenteista ja likenndintiluvista). Rekisterditymismenettelyyn
liittyy kielivaatimuksia. Jos dokumentit eivat ole unkariksi, englanniksi, saksaksi tai
ranskaksi, on rekisterdityvan yrityksen itse kdannatettdva dokumentit unkariksi.
Tullin AEO-toimijoiden ei tarvitse toimittaa mitaan liitteita rekisterdityessaan.

Unkarissa rekisterdityminen on verrattain nopea prosessi ottaen huomioon, etta re-
kisteroitymisen yhteydessa kuitenkin pyydetaan useita dokumentteja, jotka on tut-
kittava. Unkarin NTCA rekister6i toimijan 15 paivan sisalla hakemuksesta. Rekiste-
réityminen tehdaan vain kerran ennen ensimmaisen palautushakemuksen teke-
mista. Rekisterodinti ja palautushakemus tehdaan sahkodisesti. Myos toiseen jasen-
maahan tai EFTA-maahan rekisterditynyt toimija voi hakea palautusta. Edellytyk-
sena talléin on, ettd palautuksenhakijalla on kansainvalisen kuljetustoiminnan har-
joittamiseen oikeuttava lupa. Palautusta voi hakea seka unkarilaisella polttoaine-
asemalla polttoainekortilla hankitusta polttoaineesta etta polttoaineyhtididen mitta-
reilla varustetuista sailidisté suoraan (ilman korttia) tankatusta polttoaineesta.

Unkarissa dieselin verotaso on riippuvainen raakaoljyn maailmanmarkkinahin-
nasta. Verotaso on alempi, kun raakadljyn hinta on yli 50 USD barrellilta, ja vastaa-
vasti verotaso on korkeampi, kun raakadljyn hinta on alle 50 USD barrellilta. Taman
vuoksi polttoainekuitilla nakyva ostohinta sek& ostopaiva (ko. paivan raakadljyn
hinta) vaikuttaa palautuksen maaraan ja huomioidaan palautuksen laskennassa.
Unkarissa vaaditaan palautushakemusta kasiteltdessa tarkka tieto polttoaineen
tankkauspaikasta, -ajasta, seka ajoneuvosta jossa polttoaine kaytettiin.
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Romaniassa palautus mydnnetddn normaalin ja alennetun dieselin verotasojen
erotuksesta. Palautusta voivat saada unionin alueelle rekisterdityneet taloudelliset
toimijat. Palautus koskee seka kuorma-autoliikennetta (yli 7,5 t ajoneuvot, myds
yhdistelmaajoneuvot) etta linja-autoliikennetta (M2 ja M3 luokkaan kuuluvat linja-
autot). Julkinen linja-autoliikenne on palautuksen ulkopuolella. Romaniassa halli-
tuksen paatokselld maaritellddn tarkemmin palautusten koskeva menettely ja ehdot
palautuksen saamiseksi.

Italiassa palautusta haetaan kolmen kuukauden jaksoissa kyseisena aikana kayte-
tystd polttoaineesta (palautusviranomaisena toimii Customs and Monopoly
Agency). Hakemus tehdaan ko. jaksoa seuraavan kuukauden aikana koskien die-
selin normaalin verotason ja alennetun verotason valista erotusta

Ruotsissa kuorma-autoliikenteella tai linja-autoliikenteella ei ole alennettua dieselin
verotasoa. Ruotsissa alennettu dieselvero koskee polttoaineen kayttéad maa-
metsa- tai vesitalouden tydkoneissa. Rekisterdidyt verovelvolliset voivat tehda ky-
seista kayttda koskevan verovahennyksen suoraan veroilmoituksella kuukausittain
tai vuosittain. Muut toimijat tekevat palautushakemuksen kolmen vuoden kuluessa
sen vuoden lopusta, jolloin polttoaine on kaytetty.

Saatujen vastausten perusteella ainakaan Viro, Ruotsi, Itavalta, Slovakia, Kreikka
ja Liettua eivat ole implementoineet 7(2) artiklaa lainsdadantdéénsa.

Mikaan jasenvaltio ei tuonut esille erityisia ongelmia tai vaarinkaytoksia liittyen die-
selalennuksen toteuttamiseen palautusmenettelyssa.

Johtopaatokset

Dieselia koskevan palautusmenettelyn kayttédnottaminen aiheuttaisi Verohallin-
nolle jonkin verran kertaluontoisia kustannuksia jarjestelmdmuutosten johdosta.
Verohallinto arvioi jarjestelmakustannusten olevan vahaisia. Kun jarjestelmamuu-
tokset olisi toteutettu, palautushakemukseen ei kohdistuisi mitdan erityisia yllapito-
kustannuksia normaalien jarjestelman yllapitokustannusten lisaksi.

Valmisteverotuksessa ei ainakaan toistaiseksi ole mahdollista tehda paatoksia au-
tomaatiossa. llman mahdollisuutta tehda suurin osa paatoksistd automaatiossa,
kohdistuisi jokaiseen hakemukseen jonkinasteista virkailijatyota. Kaikkien hake-
musten kasittely manuaalisesti ei ole kaytdnndssa mahdollista, johtuen hakemus-
ten suuresta maarasta. Sen lisaksi, etta lainsdadannon on mahdollistettava auto-
maattipaatosten teko, olisi ehdottomana edellytyksena palautuksen kayttoon otta-
miselle se, etta Traficomilta saataisiin rajapinnan kautta rekisteritietoa, jota pystyt-
taisiin Verohallinnossa automaattisesti hyddyntdmaan palautushakemusten kasit-
telyssd. Ulkomaisten asiakkaiden hakemusten kasittely lisdisi huomattavasti re-
surssitarvetta. Verohallinto tarvitsisi palautushakemusten kasittelemiseksi lisare-
sursseja. Resursseja tarvittaisiin myos sen valvontaa varten, etta palautukset koh-
dentuisivat mahdollisimman oikein. Verohallinnossa tarvittaisiin pysyvasti ainakin
noin 8 henkildtyOvuotta lisaa.

Dieselpalautus edellyttaisi tehokasta valvontaa. Suomeen rekisteroityjen ajoneuvo-
jen osalta oikeus palautukseen olisi yksinkertaisempaa valvoa kuin ulkomaisten
ajoneuvojen valvonta. Kuitenkin sen selvittaminen, onko palautushakemuksella il-
moitettu maara oikein, olisi erittain haasteellista. Kaytdnnossa olisi paatettava, mika
valvonnan tason tulisi vahintaan olla. Valvonnassa hyédynnettaisiin riskianalyysia
ja sen perusteella pyydettaisiin tarkempia tietoja palautushakemuksen kasittelya
varten. Valvonnan haasteita lisdisi kaytanndssa se, ettd ostokuitit ja kirjanpito esi-
tettaisiin vain pyydettaessa, Traficomin rekisterdintitiedot olisivat kaytettavissa vain
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Suomessa rekisterdidyista ajoneuvoista ja hakemusten seka palautukseen oikeu-
tettujen ajoneuvojen maara olisi suuri. Toisaalta Verohallinnon suorittamalla auto-
maattisella riskianalyysilla voidaan valikoida yrityksia tarkempaan tarkasteluun. Li-
saksi yrityksien hakemuksia voidaan nostaa manuaalikasittelyyn tarpeen mukaan.
Erityisesti suurempiin toimijoihin, joilla on kdytdssa useita satoja autoja, voidaan
kohdistaa jalkikateisia tarkastustoimenpiteita sen sijaan, ettd pyydettaisiin yrityk-
silta kuitteja tai kirjanpitoa hakemuksen kasittelyn yhteydessa.

Muissa jasenvaltioissa palautusmenettelyyn liittyy mm. rekisterdintivaatimuksia,
kielivaatimuksia seka erilaisia helpotuksia joidenkin toimijoiden osalta (ainakin
AEO-toimijat).

Unkarissa ja mahdollisesti joissakin muissa jasenvaltiossa palautuksen maara on
riippuvainen raakadljyn hinnasta. Tama johtuu siita, etta dieselin verotaso vaihtelee
raakadljyn hinnan perusteella. Tallaisessa tilanteessa ostokuiteilla ja tarkoilla tie-
doilla ostopaivistd on merkitystad palautuksen laskennassa ja viranomainen tarvit-
see naita tietoja palautusta maksaessaan. Suomessa raakadljyn maailmanmarkki-
nahinta ei vaikuta edella tarkoitetulla tavalla dieselin verotasoihin eikd hankintahin-
nalla ole palautuksen maksamisessa merkitystd. Suomessa ostokuitteja / luotto-
korttilaskuja ei siis tarvitsisi vaatia palautuksen laskemiseksi hakemuksen yhtey-
dessa, jollei niita sitten katsota tarpeelliseksi valvonnallisista syista.

Palautusmenettely vaikuttaa toimineen melko hyvin niissa jdsenmaissa, joissa se
on kaytdssa ja joiden menettelyista Verohallinto on saanut tietoa kyselynsa perus-
teella. Muissa jasenmaissa ei Verohallinnon kasityksen mukaan ole esiintynyt mi-
taan erityisia ongelmia tai vaarinkaytoksia liittyen dieselpalautukseen.



