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Tyopaikkapysakdinti veronalaisena
luontoisetuna
- MAL toimenpide-ehdotuksen
toteutustapojen arviointi

Johdanto

MAL2019 suunnitelmaluonnoksessa (30.10.2018 S. 51) on esitetty tydpaikkapysakdinnin
verotukseen liittyen seuraavaa:

"Pysakointiratkaisuja maarittelevat kuntien lisdksi yksityiset tahot seka tydnantajat. Pysakointiedun
muuttamista verotettavaksi selvitetaan ministerididen yhteistyolla. Pysakointietu eli ilmaisen
pysakointipaikan tarjoaminen tyépaikalla on veroton etu, joka antaa henkildautolle selvan
kilpailuedun suhteessa kestaviin kulkumuotoihin. Esimerkiksi Ruotsissa tydnantajan tarjoama
pysakointipaikka lasketaan veronalaiseksi tuloksi.”

Lisaksi MAL suunnitelmaan liittyvissa toimenpidekorteissa on toimenpide "Pysakdintipolitiikalla
ohjataan kestavaan liikkkumiseen - Vaikutetaan tyopaikkapysakdintiin ja tydmatkaliikkumiseen”,
jossa tahan liittyen toimenpiteena “Valtio selvittaa pysakdintiedun muuttamista verotettavaksi
eduksi seka tydsuhdematkalipun verotusarvon korottamista.” Perusteluosiossa on kerrottu, etta
"Pysdkadintietu eli ilmaisen pysakointipaikan tarjoaminen tyopaikalla on veroton etu, joka antaa
henkildautolle selvan kilpailuedun suhteessa kestaviin kulkumuotoihin. Esimerkiksi Ruotsissa
tydnantajan tarjoama pysdkointipaikka lasketaan veronalaiseksi tuloksi.”

Tahan liittyen Mobinet on saanut HSL:Itd toimeksiannon, jossa

- on kartoitettu ja kuvailtu Ruotsin tyopaikkapysakoinnin veromallin tarkka sisaltd
seka selvitetty, miten Ruotsin tyopaikkapysakoinnin verotus on kdytannossa
toteutunut.

- tutustuttu toimenpiteeseen liittyviin lausuntoihin seka laadittu ehdotus siita,
miten lausunnoissa esitetyt ongelmat voitaisiin ratkaista

- Kayttden pohjana Ruotsin tydpaikkapysakoinnin verotusmallia, Suomen muiden
tyosuhde-etujen verotuskaytantdja seka yksityisia ja yleisia pysakoinnin hintoja on
laadittu vaihtoehtoisia malleja verotusarvon maaraytymisperusteeksi seka ehdotus
siitd, miten tyopaikkapysakoinnin verotus voitaisiin toteuttaa
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Selvitystyossa on keskitytty tarkastelemaan tyopaikkapysakoinnin veromallia, jossa tyopdivan aikana
kaytettavissa oleva tyopaikan laheisyydessa sijaitseva autotalli tai muu auton sailytyspaikka
muutettaisiin veronalaiseksi luontaiseduksi. Nykyisin tyopaivan aikana kaytettavissa oleva tyopaikan
|laheisyydessa sijaitseva autotalli tai muu auton sailytyspaikka on verohallinnon ”Luontoisedut
verotuksessa -ohjeen” (VH/452/00.01.00/2019) kohdassa nelja (autotallietu) maaritelty "ei
veronalaiseksi luontoiseduksi”

Tyopaikkapysakoinnin verovapaus perustuu siis Verohallinnon ohjeeseen, eika siita ole
tyosuhdematkalipun verovapauden tavoin saddetty tuloverolaissa.

Luontoisetujen tai tulojen verotukseen pohjautuvan mallin lisaksi tyopaikkapysakdinnin verotukseen
kaytetaan kunnallista pysakointipaikkojen lukumaaran tai pinta-alan mukaan maaraytyvaa veroa.
T&ta verotustapaa kdytetdan muun muassa kolmessa Australian kaupungissa, Vancouverissa
Kanadassa ja Nottinghamissa Iso-Britanniassa. (Multamaki 2008, s. 50 ja Nottingham City Council.)
Siind, missa tydpaikkapysakoinnin huomioiminen luontoisetujen verotuksessa kohdentaa veron
suoraan pysakointipaikan kayttdjalle, pysakdintipaikkojen lukumaaraan tai pinta-alaan pohjautuvat
verot tulevat paikan omistajan maksettavaksi. Monessa tapauksessa omistaja voi veloittaa veron
kayttajalta, mutta nain ei aina kuitenkaan tapahdu, jolloin verolla ei ole vaikutusta
pysakointipaikkojen kayttajien kulkutapavalintoihin.

Tybnantajan tarjoaman pysakdintipaikan huomioimista tuloverotuksessa tai luontoisetujen
verotuksessa ja tyopaikkapysakoinnin lukumaaraan tai pinta-alaan perustuvaa verotusta voidaan
periaatteessa kayttaa myds yhta aikaa. Esimerkiksi Ruotsissa tyonantajan ilmaiseksi tarjoama
pysakointipaikka lasketaan tuloverolain mukaan veronalaiseksi tuloksi ja liséksi sielld on ehdotettu
kunnallisen pysakointiveron kayttoonottoa (Sydsvenskan 17.8.2018).

Muistiossa on ensin tarkasteltu Suomessa nykyisin kaytdssa olevaa luontoisetujen verotusta ja
asunnon ja tyopaikan valisten matkakustannusten verovahennysmahdollisuutta. Sen jalkeen on
kuvattu Ruotsissa kdytdssa olevaa tydpaikkapysakoinnin veromallia. Kolmanneksi on esitetty
erilaisia tapoja maaritelld pysakdinnin verotusarvo sekd laadittu kaksi ehdotusta
tyopaikkapysakoinnin verotusarvon maarittelyyn. Lopuksi on annettu lyhyet vastaukset MAL
toimenpideluonnoksen tyopaikkapysakoinnin verotusta koskevien lausuntojen nostamiin ongelmiin.
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1. Luontoisedut verotuksessa ja matkakustannusten
verovahennysoikeus

Verotuksessa luontoisedulla tarkoitetaan tydnantajan muuna kuin rahana tyosta suorittamaa
vastiketta palkansaajalle. Luontoisetu on toisin sanoen tyonantajan jarjestama ja kustantama
hyodyke (tavara tai palvelu), jonka tydnantaja luovuttaa palkansaajan kayttoon.

Erdat luontoisedut voidaan hankkia myds niin sanotun kohdennetun maksuvalineen avulla. Tallaisia
luontoisetuja ovat ravintoetu ja tydsuhdematkalippu

Luontoisetu voidaan antaa niin sanottuna vapaana etuna tai tyonantaja voi peria siita korvauksen.
Jos tyonantajalle maksettu korvaus on vahintaan edun luontoisetuarvon suuruinen, verotettavaa
etua ei synny. Luontoisetu on kuitenkin ilmoitettava tulorekisteriin. Tydnantajalle maksetulla
korvauksella tarkoitetaan palkansaajan veroilla véhennetysta nettopalkasta perittya korvasta, ei siis
pelkdastaan bruttopalkan vahennysta etua annettaessa.

Luontoisetupaatoksessa on vahvistettu arvot yleisimmille luontoiseduille kuten asuntoedulle,
autoedulle, ravintoedulle ja puhelinedulle. Paatoksessa mainitsemattomien etujen arvona pidetdaan
niiden kaypaa arvoa. Kdypda arvoa voidaan soveltaa myos silloin, kun se on ilmeisesti
luontoisetupaatoksessa vahvistettua arvoa alhaisempi (luontoisetupdatos 27 §). (Verohallinto:
Luontoisedut verotuksessa.)

Autotallietu

Verotettavaa autotallietua syntyy, jos tydnantaja antaa tydntekijan kayttéon asunnon yhteydessa
tai laheisyydessa olevan autotallin tai autopaikan.

Luontoisetupaatdksen 9 §:ssa on erilliset maaraykset autotalliedun arvon maarittamisesta.
Luontoisetupaatoksen mukaisia arvoja sovelletaan autotalliin ja -halliin. Lampimalle ja kylmalle
sdilytyspaikalle on vahvistettu eri arvot.

Jos tydnantaja kustantaa palkansaajalle autokatospaikan tai maksaa lammityspistokkeen
sahkolaskun, etu arvostetaan kaypaan arvoon. Tallaisessa tilanteessa edun kdypa arvo on
tyonantajan maksaman laskun suuruus, kuitenkin enintdan autotalliedun arvo.

Tyopaivan aikana kaytettavissa oleva tyopaikan ldheisyydessa sijaitseva autotalli tai muu auton
sdilytyspaikka ei ole veronalainen luontoisetu. Veronalaista etua ei tallaisessa tilanteessa muodostu
myoskaan siita, ettd palkansaaja kdyttaa auton lammitykseen tyonantajan kustantamaa
lammityspistoksetta. (Verohallinto: Luontoisedut verotuksessa.)
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Luontoisetujen laskentaperusteet

Seuraavaksi on esitelty muutamien yleisempien luontoisetujen arvon laskentaperusteet. Esitys on
koottu verohallinnon Luontoisedut verotuksessa — ohjeesta (VH/452/00.01.00/2019) seka
Verohallinnon paatoksesta vuodelta 2019 toimitettavassa verotuksessa noudatettavista
luontoisetujen laskentaperusteista (VH/2119/00.01.00/2018). Kuvailu ei ole kattava esitys aiheesta
vaan pyrkii luomaan katsauksen siihen, miten muiden luontoisetujen arvon maarittely on ratkaistu.

Asuntoetu

Asuntoedun luontoisetuarvo muodostuu kiintedsta perusarvosta ja neliometria kohti laskettavasta
arvosta. Asuntoedun arvoon vaikuttavat asunnon sijaintipaikkakunta ja pinta-ala. Suomi on jaettu
luontoisetupaatoksessa kuuteen eri alueeseen, joista jokaiselle on vahvistettu erilliset perusarvot ja
neliometrikohtaiset arvot. Alueellinen jaottelu perustuu asuntojen sijaintipaikkakuntiin. Helsingin
osalta asuntoja jaotellaan lisaksi sen perusteella, milla postinumeroalueella asunto sijaitsee

Autotallietu

Lammitetyn autotallin tai hallipaikan raha-arvo alueilla Helsinki 1 - 4, Espoo, Kauniainen ja Vantaa
on 84 € ja muun Suomen alueella 54 € kuukaudessa. Kylman autotallin tai hallipaikan raha-arvo
alueilla Helsinki 1 - 4, Espoo, Kauniainen ja Vantaa on 54 € ja muun Suomen alueella 43 €
kuukaudessa.

Ravintoetu

Ravintoetu voidaan jarjestaa useilla eri tavoilla. Edun jarjestamistapa vaikuttaa edun arvon
laskentaperusteisiin, joista sdadetddn luotoisetupadtoksessa. Tyonantaja voi jarjestda ravintoedun:

a) tyopaikka- tai sopimusruokailuna tai
b) kohdennetuilla maksuvalineilld

Autoetu

Jos palkansaaja tai hdnen perheensa kayttaa yksityisajoihin tydnantajan henkild- tai pakettiautoa,
verovelvollisen saama etu katsotaan autoeduksi. Vapaa autoetu on kysymyksessa, kun tydnantaja
suorittaa autosta johtuvat kustannukset. Auton kayttoetu on kysymyksessa, kun palkansaaja
suorittaa itse ainakin auton kayttévoimakulut.

Autoedun kuukausikohtainen arvo koostuu kahdesta osasta, perusarvosta (prosenttiosuus) ja
kayttokustannuksista (euromaara). Perusarvo vastaa lahinna auton pddomakustannuksia.
Perusarvossa on mukana poisto, korko, vakuutusmaksut ja ajoneuvovero. Kayttékustannuksiin
puolestaan sisaltyvat rengas- ja korjaus- ja huoltokustannukset seka vapaassa autoedussa
kayttovoimakustannukset (polttoainekustannukset).
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Perusarvo on vanhemmissa autoissa pienempi kuin uusissa. Sen sijaan kayttokustannukset ovat
vanhemmissa autoissa suuremmat. Syyna on esimerkiksi takuuajan paattyminen ja
korjauskustannusten lisaantyminen.

Autoedun arvo vahvistetaan auton rekisteriotteeseen merkityn kdyttéonottovuoden perusteella.
Alla on esimerkkina esitetty autoedun laskentaohjeet vuosina 2017-2019 kayttdonotetuille autoille

Vapaa autoetu:

Edun arvo kuukaudessa on 1,4 % auton uushankintahinnasta lisattyna 270 eurolla tai
18 sentilla kilometrilta.

Auton kayttoetu:
Edun arvo kuukaudessa on 1,4 % auton uushankintahinnasta lisattyna 105 eurolla tai 7
sentilla kilometrilta

Jos palkansaaja ajaa tyosuhdeautollaan tydajoja yli 30.000 kilometrid vuodessa, edun perusarvo on
80 prosenttia normaalisti lasketusta perusarvosta. Kayttokustannuksien osuuteen ajettujen
kilometrien maaralla ei ole vaikutusta.

Kun palkansaaja kayttaa tyonantajansa kustantamaa sahkda tyopaikalla oman autonsa tai auton
kayttdedun perusteena olevan auton lataamiseen, kdytosta muodostuvan edun raha-arvo on 30 €
kuukaudessa.

Puhelinetu

Tyonantajan palkansaajalle kustantaman matkapuhelimen luontoisetuarvo on 20 € kuukaudessa.
Edun arvo kattaa puheluista, tekstiviesteista ja multimediaviesteista aiheutuneet kustannukset.
Matkapuhelinliittymaan sisaltyy tyypillisesti myds datayhteys. Jos datayhteys on jarjestetty
tyokayttoa varten, kyseessa ei ole erillinen veronalainen luontoisetu. Datayhteys ei siten korota
matkapuhelinedun arvoa.

Pelkasta tydonantajan hankkimasta puhelinlaitteesta ei synny tydntekijalle veronalaista etua, jos
puhelin on hankittu paaasiassa tyokayttoa varten. Matkapuhelimesta muodostuu siten luontoisetu
vain siltd osin kuin matkapuhelimella soitetaan yksityispuheluita vapaa-ajalla

Tyosuhdematkalippu

Tyosuhdematkalipusta sdadetdan tuloverolain 64 §:n 2 momentissa. Lainkohdan mukaan
tyonantajan tydntekijalleen antama enintadn 300 euron arvoinen joukkoliikenteen
henkilokohtainen matkalippu asunnon ja tyopaikan valista matkaa varten on verovapaata tuloa.
Lisaksi matkalippu on verovapaata tuloa 750 euroa ylittavalta osalta 3.400 euroon asti.
Tyosuhdematkalippu on niin sanottu kohdennettu maksuvaline. Kohdennetun maksuvalineen on
taytettava Verohallinnon ohjeessa Luontois- ja henkilokuntaetujen hankkiminen kohdennetulla
maksuvalineelld mainitut edellytykset, jotta sitd voidaan kdyttaa verotuetun tydsuhdematkalipun
jarjestamiseen

Muille eduille arvostamisessa sovellettavat periaatteet



https://www.vero.fi/syventavat-vero-ohjeet/ohje-hakusivu/48429/
https://www.vero.fi/syventavat-vero-ohjeet/ohje-hakusivu/48429/
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Jos edulle ei ole vahvistettu verotusarvoa laissa tai Verohallinnon luontoisetupadatdksessa, edun
verotusarvo on sen kaypa arvo. Yleensa talla tarkoitetaan edun hankkimisesta tyénantajalle
aiheutuneita kustannuksia.

Jos luontoisetuna annetaan tydnantajan omistama kulutushyodyke, tydnantaja joutuu laskemaan
edun arvon. Kaypda arvoa laskettaessa otetaan yleensa huomioon hyddykkeen hankintameno,
mahdolliset edun antamisesta johtuvat juoksevat kustannukset, poistot ja sitoutuneen pdaoman
korko. Pddomakustannusten laskennassa koron maarana kaytetaan valtiovarainministerion
puolivuosittain vahvistamaa peruskorkoa. Arvo tarkistetaan peruskoron muuttuessa. Pddoma-arvo
pienenee vuosittain hyddykkeesta tehtyjen poistojen mukaisesti. Kun luontoisedun laskettu
kayttoaika umpeutuu, hankinnan padomakustannus tulee poistetuksi. Taman jalkeen edun arvoon
vaikuttavat ainoastaan kayttokustannukset ja huollosta aiheutuvat padaomakustannukset.

Vuokratun hyddykkeen kaypa arvo puolestaan on tyypillisesti maksetun vuokran maara.
Edellytyksena télle on, ettd hyodyke on vuokrattu tydnantajasta riippumattomalta kolmannelta

osapuolelta.

Alle kuukauden ajan kdytodssa oleva luontoisetu

Verohallinnon luontoisetupaatoksessa on vahvistettu kuukausittaiset arvot yleisimmille
luontoiseduille. Alle kuukauden ajan kaytossa olevan luontoisedun arvo saadaan jakamalla
kuukausiarvo luvulla 30,33 ja kertomalla ndin saatu maara niiden paivien lukumaaralld, joina
luontoisetu on palkansaajan kadytettavissa.

Matkakustannusten vahentaminen palkansaajan verotuksessa

Palkansaaja voi vahentda verotuksessaan tyostd aiheutuneita matkoista johtuvia kustannuksia.
Vahennykseen vaikuttaa se, ovatko kustannukset asunnon ja tyopaikan valisia matkakuluja vai
tydmatkasta aiheutuneita matkakustannuksia.

Asunnon ja tydpaikan valiset matkakulut arvotetaan halvimman tarjolla olevan vaihtoehdon
mukaan. Halvin vaihtoehto on yleensa julkinen liikenne.

Jotta kulut voidaan arvottaa oman auton kayton mukaan, on auton kayttéon oltava jokin
seuraavista perusteista:

e Julkista kulkuneuvoa ei ole lainkaan kaytettavissa.

e Kavelymatka on yhdensuuntaisella matkalla yhteensa vahintdaan 3 kilometria. Esimerkiksi
jos kavelymatkasi kotoa pysdkille on kaksi kilometria ja matkan maaranpaassa kavely
pysakilta tyopaikallesi on myds kaksi kilometrid, on kdvelymatka yhdensuuntaisella
matkalla yhteensa nelja kilometria.

e (Odotusaika (ei siis matkustusaika) meno-paluumatkalla on yhteensa vahintaan 2 tuntia.
e Matkasi alkaa tai paattyy klo 00.00 - 05.00 valisena aikana.
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Asunnon ja tyopaikan valiset matkakulut ilmoittamalla voidaan pienentda verotettavan ansiotulon
maarda. Matkakuluista vahennetadn ensin omavastuu (Vuonna 2019 omavastuu on 750 euroa),
jonka jalkeen matkakuluja saa vahentda enintdan 7 000 euroa. (Verohallinto: Asunnon ja tyopaikan
valiset matkat.)

Tyosuhde-etuna saatavaa tyosuhdematkalippua (tai lipun osuutta) ei voi vahentaa tydmatkakuluna.

2. Ruotsin tydpaikkapysakdinnin veromallin kuvaus

Veron kayttédnoton kuvaus

“Ruotsissa tydnantajan ilmaiseksi tarjoama pysakointipaikka lasketaan vuonna 1999 asetetun
tuloverolain mukaan veronalaiseksi tuloksi. Verosta on perinteisesti vapautettu ne tyontekijat,
joiden on katsottu tarvitsevan autoa tyotehtdviensd suorittamiseen. Kaytanndssa ldhes kaikkien
tyontekijoiden on laskettu kuuluvan tahan luokkaan ja siksi tata nimenomaista veromaaraysta ei ole
toimeenpantu jarin tehokkaasti. Vuonna 2004 astui voimaan lisdpykald, jonka mukaan (julkitullut)
ilmainen pysakointietu on saatettava valvontailmoituksella verottajan tietoisuuteen. Taman jalkeen
verovirasto on myos antanut tarkempia ohjeita siita, keitad verotus koskee.” (Multamaki 2008)

Nykyisin kaytossa olevan veromallin kuvaus

Ruotsissa tydnantajan tarjoama maksuton pysakointi katsotaan verotettavaksi tuloksi. Mikali
tyontekijalle on osoitettu oma parkkipaikka, on tdstd maksettava veroa jokaiselta pdivalta
rilppumatta siita, kdytetdaanko paikkaa joka paiva. Tyontekijat, joilla ei ole omaa pysakointipaikkaa,
mutta jotka voivat pysdkdida tydnantajan osoittamalle alueelle, maksavat veroa vain niiltd paivilt3,
jolloin maksutonta pysakdintid on hyodynnetty. Pysdakdinnin hyoty arvostetaan verotuksessa sen
markkina-arvon mukaan.

Tyo6nantajan, joka tarjoaa pysakointipaikkoja tyontekijéidensa kayttoon, on tehtava arvio paikan
markkina-arvosta voidakseen tédyttaa velvollisuutensa edun tilittamisesta. Lisaksi tydnantajan taytyy
laatia selvitys siita, kuka tyontekijdista on kayttanyt pysdkdintietua ja missa laajuudessa.

Markkina-arvoksi katsotaan hinta, jonka tyontekija itse joutuisi maksamaan vastaavan tasoisesta
pysakoinnistad tyopaikan laheisyydessa. Mikali ymparoivien pysakdintipaikkojen hinta vaihtelee,
voidaan kayttaa naiden keskiarvoa. Jos tyontekijan olisi mahdollista pysakoida kyseiselld alueella
vastaavan tasoisella pysakointipaikalla maksutta myds ilman tyonantajan tarjoamaa etuutta, ei
tydnantajan tarjoamasta pysakointipaikasta katsota kertyvadn verotettavaa tuloa. Paikkojen
vertailukelpoisuudesta on annettu esimerkki, jonka mukaan lamminta hallipaikkaa ei voida verrata
ulkona pysakointiin. Lisaksi on mainittu, ettd lampopistokepaikan markkina-arvo on korkeampi kuin
paikan ilman lampdpistoketta.

Tyontekijg, jolla on tyosuhdeauto, ei maksa erikseen veroa tydnantajan tarjoamasta maksuttomasta
pysakoinnista.
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Jos tydntekijad ajaa tydajoja vahintdan 160 paivdna ja vahintdan 3000 kilometrin verran vuodessa
omalla autollaan, ei ilmaista pysakointipaikkaa tai -hallia tydpaikalla lasketa verotettavaksi eduksi.
Tyontekijoille, jotka ajavat laskutettavaa tydajoa 60—160 paivdana, mutta vahintdan 3000 kilometria
vuodessa, etua lasketaan syntyvan niilta paiviltd, kun autoa ei kdyteta palkkatydhon.

Asunnon yhteydessa oleva maksullinen pysakdinti lasketaan tydsuhde-eduksi sekd omaa autoa etta
tyosuhde-autoa kayttaville. (Skatteverket A ja B 2019, Kymenvaara 2016)

Vaikutukset

Tyon aikana tehtiin nopea katsaus siihen minkalaista selvityksia ja uutisointia aiheeseen liittyen on
ollut. Nayttaisi sille, etta tyosuhde-etuna tarjottavan tydpaikkapysakdinnin verottamisen vaikutuksia
ei ole selvitetty kattavasti. Muutamia aiheeseen liittyvia uutisointeja kuitenkin [Oytyi:

Hela Halsinglands uutisoi 24.6.2016, etta tydpaikkapysakointiin liittyvda verolainsadadantoa
noudattaakseen Gavlen ja Hudiksvallin sairaalat muuttavat pysakéinnin maksulliseksi
henkilokunnalleen.

Lisaksi 2017 Jan Andersson on tehnyt aloitteet eduskunnalle ilmaisen tyopaikkapysakointiedun
verottamisen lopettamiseksi. Perusteluissa han esitti syyksi sen, etta vero (ja pysakointipaikkojen
rakentamismdardykset) on johtanut siihen, etta pysdkointihalleja on kdyttamattomana. Aloite
hylattiin. (Riksdagen 2017)



30 Mobinet

Mobility management Selvitystyon taustamuistio
for better business Milla Talja ja Ville Voltti
19.2.2019

3. Verotusarvon maarittely ja ehdotuksia tyopaikkapysakdinnin
verotuksen toteutukseen

Valtiovarainministerio tuo lausunnossaan esiin sen, etta autopaikkojen veronalaisuuteen liittyisi
huomattavia arvottamis- ja maarittamisongelmia. Lausunnon mukaan pysakointipaikkoja on hyvin
erilaisia ja ne voivat olla eri tavalla tyontekijoiden kaytettdvissa. Olemme tdssa lyhyesti kdyneet lapi
muutamia yleisimpid tapoja pysakointipaikkojen arvon maarittamiseen seka minkalaisia ongelmia
tdssa mahdollisesti voidaan kohdata. Kun paikan arvo on maaritelty, voidaan yksittdiselta
tyotekijalta verotettavaa osuutta rajata erilaisin perustein. Olemme esittaneet selvityksessamme
esiin nousseet relevanteimmat rajaukset.

Pysakointipaikan arvottamistapoja

1) Markkina-arvo (Ruotsin malli). Markkina-arvoksi katsotaan hinta, jonka tyontekija itse
joutuisi maksamaan vastaavan tasoisesta pysakoinnista tyopaikan laheisyydessa. Mikali
ymparoivien pysakointipaikkojen hinta vaihtelee, voidaan kayttaa naiden keskiarvoa.
Haasteet: Alueilla, missa ei ole kaupallisia pysakointilaitoksia halli pysakoinnin hinta voi olla
hankalasti maariteltdvissa. Ulko- ja tolppapaikoille ei yleensa markkinahintoja tai
markkinahinta nolla ilmaisen katupysdkdinnin vaikutuksesta.

2) Kustannusperusteinen arvottaminen. Arvo voidaan maaritelld myos tydnantajalle paikasta
syntyvien kustannusten kautta.
Haasteet: Kdytannossa tama olisi haastavaa, silla valtaosa tyopaikkojen pysakointipaikoista
on omalla tontilla. Talldin tyonantajilla on kylla tieto pysdkdintipaikkojen juoksevista
kustannuksista (sahko, ylldpito ja kunnostus), mutta rakennusinvestointien arvo sekd maan
vaihtoehtoisen kayton arvo on usein vaikeampaa selvittaa.

3) Paikkatyyppiin perustuva arvo. Arvo voidaan maaritelld paikan tyypin ja laatutason mukaan
esim. [Ammin talli tai halli, kylma talli tai halli, séhkopistokkeellinen paikka, muu
pysakointipaikka

4) Paikan sijaintiin perustuva arvo. Paikan sijainti vaikuttaa monella tapaa pysakointipaikan
arvoon. Asuntoedun tapaan pysakdintipaikan sijaintia voidaan tarkastella kaupungeittain tai
tarkempien alueluokitusten mukaan.

Tyosuhdepysakointipaikan luontoisetuarvon maarittaminen

Luontoisetujen verotusarvon maarittelyssa kaytettyja tapoja kasiteltiin luvussa yksi. Kiteyttaen
voidaan jakaa ne kahteen seuraavasti: Laissa tai Verohallinnon luontoisetupaatoksessa
vahvistettuarvo (taulukoituarvo) tai kdypa arvo. Lisdksi tydsuhdematkalippu on maaritelty osittain
verovapaaksi.

Taulukoidun arvon haasteena on, ettd taulukoitu arvo vastaa yleensa hyvin tietyn alueen ja
paikkatyypin keskiarvoa, mutta hintojen suuren vaihtelun takia ei valttdmattd anna parhainta arvoa
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kussakin yksittdisessa tapauksessa. Kuten kaikissa luontoiseduissa, kdypda arvoa voidaan soveltaa
silloin, kun se on ilmeisesti taulukoitua arvoa alhaisempi.

Kdyvan arvon eli markkina-arvon kayttamisessd haasteita ovat :

1) Alueilla, missa ei ole kaupallisia pysakointilaitoksia hallipysakdinnin hinta voi olla
hankalasti maariteltavissa

2)Ulko- ja tolppapaikoille ei yleensa ole olemassa markkinahintoja tai markkinahinta
on nolla ilmaisen katupysakdinnin vaikutuksesta.

Kolmantena voidaan pohtia, etta tulisiko tydsuhdematkalipun ja tydsuhdepysakointipaikan
verotuskohtelun olla samanlainen, jolloin pysakoinnin arvosta 300 euroa vuodessa (25e /kk) olisi
verovapaata.

Lisaksi verojen laatimisessa pyritaan helposti ymmarrettavaan ja toteutettavaan jarjestelmaan.
Koska usein erityisesti arvoltaan vahaisten pysakointipaikkojen tarkan arvon maarittaminen on
vaikeaa, voidaan pohtia arvoltaan vahaisten pysakdintipaikkojen rajaamista luontoisedun
ulkopuolelle.

Naihin pohjautuen olemme laatineet kaksi vaihtoehtoista tapaa maaritella
tyosuhdepysakdintipaikan luontoisarvo. Vaihtoehtojen esittelyn jalkeen on esitetty
rajausehdotuksia, joita voidaan kdyttaa molempien mallien kanssa

Vaihtoehto 1) Verohallinnon luontoisetupdatoksessa vahvistettava arvo

Alueittain ja paikkatyypeittdin taulukoitu arvo
- alueet esim. tydsuhdeasunnon asuntoedun mukaisella aluejaolla tai kuten alla
esitetyssa taulukossa
- paikkatyypin mukainen jako
[ammin talli tai halli /
katettu paikka /
lammityspistokkeella varustettu ulkopaikka /
ulkopaikka ilman lammityspistoketta (verovapaa)

Lammin Kylma Tolppa
Helsinki 1* 150 100 80
Muut kaupunkialueet** 60 30 20
Muu Suomi 40 20 10

* Helsinki 1 kuuluvat asunnot, jotka sijaitsevat postinumeroalueella 00100, 00120, 00130,
00140, 00150, 00160, 00170, 00180, 00220 tai 00260.
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**Muut kaupunkialueet muulla padkaupunkiseudulla tai Jyvaskyldssd, Kuopiossa, Lahdessa,
Oulussa, Tampereella, Turussa, Hyvinkaalla, Jarvenpaassa, Keravalla, Kirkkonummella,
Nurmijarvelld, Rithimaelld, Sipoossa, Tuusulassa tai Vihdissa.

Vaihtoehto 2) Osittain verovapaa markkina-arvo

- verotusarvo on paikan markkina-arvo 25 euroa ylittava osuus

- markkina-arvoltaan alle 25 eur/kk paikat ovat verovapaita
Markkina-arvon maardytyminen ruotsin mallin mukaan.
Rajauksen hyodyt :

vahempiarvoisten paikkojen verotuksesta ei tule hallinnollista kuormaa

hyvdksyttavyyden kannalta perusteltua, kun autopaikkaa voi tukea tydsuhdelippua
vastaavasti

kulkuvalintaan vaikuttamisen nakokulmasta hyotyna voidaan pitaa myos sita, etta
osittainen verovapaus saattaa kannustaa tyonantajia perimaan pysakoinnista kohtuullista
maksua. Talldin kuitenkaan veroista saatavat tulot pienenevat.

Luontoisetuna huomioitavan tyopaikkapysakoinnin rajausehdotuksia

1) Verovapaus siltd osin, kun autoa kaytetdan tyétehtavissa. Ruotsin mallin mukaan voitaisiin asettaa
tyoasiointiajoille kilometri- ja paivarajat, joiden ylityttya pysakointipaikan arvoa ei enda huomioitaisi
henkilon verotuksessa joko lainkaan tai osittain.

2) Pysakoinnin verotus vain kaytetylta pysakdintiajalta. Suomen luontoisetupdaatdksen mukaan alle
kuukauden ajan kaytdssa oleva luontoisedun arvo lasketaan vain kayttopaivilta. Ruotsin mallin
mukaan voitaisiin nimetty paikka laskea luontoiseduksi taydelta arvolta ja jos tyontekijalle ei ole
varattu henkilokohtaista paikkaa, etu voidaan arvostaa kayton mukaan vain niilta paivilta, jolloin
maksutonta pysakointia on hyddynnetty.

3) Verovapaus samoin perustein, joilla asunnon ja tydpaikan valiset matkat voi vahentaa verotuksesta
oman auton kdytdon mukaan. Tydomarkkinajarjestojen nakemyksia tydmatkaliikenteeseen
selvittavassa tutkimuksessa havaittiin, ettd useat tydmarkkinajarjestdjen edustajista olivat sita
mieltd, ettd vaikka tydnantaja ei lahtokohtaisesti ole velvollinen tarjoamaan tyontekijalleen
pysakointipaikkaa, olisi tilanteessa, jossa on hankalat tydajat (esim. yotyd) pysakoinnin oltava
ilmaista (Talja, Saarinen ja Voltti 2017, s. 29). Voidaankin pohtia, olisiko tyopaikkapysakainti
sdilytettdava verovapaana esimerkiksi niille henkildille, jotka ovat oikeutettuja vdahentamaan
tyomatkakulut verotuksesta oman auton kdytéon mukaan.

4) Ty6suhdeautojen osalta pysakointipaikan arvo voitaisiin siséllyttaa/katsoa sisaltyvan autoedun
verotusarvoon.

5) Sahkoautojen latauspaikkojen huomioiminen. Séhkodauton lataamiselle on talla hetkella asetettu
pysakointipaikasta riippumaton verotusarvo. Koska sdhkdauto tarvitsee lataamisen ajaksi aina myds
paikan olisi luontevaa kasitella ndita samassa yhteydessa, mikali tydnantajan tarjoama
pysakointipaikka muutetaan luontoisetuna huomiotavaksi verotettavaksi etuudeksi. Sdhkdautojen
latausarvon maarittelyssa kannattaa huomioida pyrkimys lisdta sahkoautojen kayttoa.
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4. Lausuntojen argumentteihin vastaaminen

Valtiovarainministerion lausunnon tarkastelu tyopaikkapysakodinnin verotuksen osalta

Valtiovarainministerio esittaa lausunnossaan seuraavaa

"Tyopaivan aikana kadytettavissa olevien autopaikkojen veronalaisuuteen liittyisi huomattavia
arvottamis- ja maarittamisongelmia. Pysakdintipaikkoja on hyvin erilaisia ja ne voivat olla eri tavalla
tyontekijoiden kaytettavissa. Talloin olisi haastavaa tehda rajanvetoa sen suhteen, olisiko
pysakointimahdollisuus ylipaataan tyontekijalle rahanarvoinen etu ja mika olisi edun todellinen
taloudellinen arvo. Tuloverotuksessa tulona voidaan verottaa ainoastaan tydntekijan saamaa
rahanarvoista etua.”

"Vastausluonnos”

Valtionvarainministerio tuo lausunnossaan esiin oleellisia nakdkulmia, jotka on otettava huomioon,
mikali tydsuhde-etuna tarjottava tydpaikan laheisyydessa oleva pysakdinti muutetaan verotuksessa
huomioitavaksi tuloksi. Pysdakdinnin arvottamiseen liittyvda ongelmaa on kasitelty luvussa 3. Taman
tarkastelun johtopaatoksend voidaan todeta, etta autopaikkaedun verotusarvon maarittelyyn on
esitettdvissa useampiakin kdytannon ratkaisuja, jotka muodostuvat verotuksessa jo kdytdssa
olevista malleista tai niiden yhdistelmista.

Valtiovarainministerio tuo arvon maarittamisen lisaksi esiin sen, etta paikat voivat olla eri tavalla
tyontekijan kaytettavissa. Tydnantajan tyontekijan kdyttdon tarjoama pysakointipaikka voi olla
tyontekijan henkilokohtaisessa kdytodssa tai vaihtoehtoisesti tydnantaja on saattanut osoittaa
tyontekijoidensa kayttoon pysakointialueen, jossa tydntekija voi pysakoida, mikali sielld on vapaita
paikkoja. Tama voidaan huomioida esimerkiksi kayttamalld Ruotsin mallia, jossa nimikoidusta
pysakointipaikasta maksetaan veroa jokaisesta pdivasta riippumatta siita, kaytetdanko
pysakointipaikkaa vai ei. Sen sijaan henkildiltd, jotka pysdkdivat tydnantajan osoittamalle alueelle
etu lasketaan vain niilta paivilta, jolloin tydntekija on kayttanyt tydnantajan tarjoamaa paikkaa.

Ruotsin mallin mukaan, voidaan myds maaritelld tietyt raja-arvot oman auton kayttamisesta
tyoasiointiin, joiden ylityttya tyontekija pysakdintietua ei tarvitse huomioida tuloverotuksessa.

Espoon kaupungin lausunnon tarkastelu tyopaikkapysakoinnin verotuksen osalta

Espoon kaupungin lausunnossa mainitaan tyopaikkapysakoinnin verotukseen liittyen seuraavaa:
"Lisdksi on esitetty tydnantajan tarjoaman pysakointimahdollisuuden verottamista. Tyonantajan
tarjoaman pysakointipaikan verotus edellyttda verovelvollisten tasapuolista kohtelua kuten kaikki
verotus ja yhtendisen hyvaksyttavan valtakunnallisen verotusarvon maaritteleminen olisi erittain
vaikeaa.”

Espoon kaupunki esittda lausunnossaan, ettd verovelvollisia on kohdeltava tasapuolisesti. On
kuitenkin huomioitava, ettd vero itsessdan voi olla eri suuruinen johtuen pysakointipaikkojen
erilaisista arvoista (vrt esim. lammin pysdkointihalli ja kylma ulkopysakointipaikka, sijainti). On myds
muistettava, ettd nyt ehdotettu muutos olisi tydpaikkapysakoinnin muuttaminen palkkaan
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verrattavaksi luontoiseduksi, jolla ei ole samanlaisia tasapuolisuuden vaatimuksia kuin
henkilokuntaedulla. Luontoisedusta voidaan sopia kunkin tydntekijan kanssa yksildllisesti, kun taas
henkilokuntaetu on pyrittavd antamaan tasapuolisesti kaikille tyontekijoille heidan asemastaan tai
tyon tuloksestaan riippumatta (Verohallinto: Luontoisedut verotuksessa.)

Arvon maarittamista puolestaan on kasitelty luvussa kolme. Taman tarkastelun johtopaatoksena
voidaan todeta, etta autopaikkaedun verotusarvon maarittelyyn on esitettavissa useampiakin
kaytannon ratkaisuja, jotka muodostuvat verotuksessa jo kaytossa olevista malleista tai niiden
yhdistelmista.

Finavia lausunnon tarkastelu tyopaikkapysakdinnin verotuksen osalta

Kannanotossaan 18.1. Finavia katsoo, ettd ilmaisen pysdkdintipaikan asettaminen verolliseksi voi
olla vahingollinen sen toiminnalle, koska 24/7 toimivalla lentoasemalla tarvitaan tyontekijoita
ymparivuorokauden, myos aikoina, jolloin julkinen liikenne ei kulje tai sen palvelutaso on huono.

lImaisen pysdkdintipaikan asettaminen verolliseksi ei vaikuta lentoaseman saavutettavuuteen eika
estd tyontekijoita tulemasta toihin autolla. Julkisen liikenteen puute ja yoaikaan tapahtuvat
tydmatkat huomioidaan jo nykyisin verotuksessa siten, ettd tydmatkakulut voi vahentad oman
auton kayton mukaan. Kuten luvussa kolme rajausehdotuksessa nelja on esitetty, tamankaltaiset
tapaukset voitaisiin rajata myos tydpaikkapysdkdinnin luontoisetuverotuksen ulkopuolelle.

Kannanotossaan 18.1. Finavia katsoo myos, ettd kyseinen verotus voi myos heikentaa lentoaseman
houkuttelevuutta tydpaikkana ja siten aiheuttaa lentoaseman eri yrityksille tyontekijapulaa.

lImaisen pysakointipaikan asettaminen verolliseksi koskee yhta lailla kaikkia tydnantajia, joten
kilpailutilanne eri tydnantajien valilla ei oleellisesti muutu. Tydpaikan houkuttelevuus muodostuu
ensisijaisesti tydn ja tydnantajan ominaisuuksista seka palkkauksesta eika ole perusteltua odottaa,
ettd pysakointipaikan verollisuudella olisi asiassa olennaista merkitysta.

Viime vuosina useat tydnantajat ovat muuttaneet henkilokunnan pysakdinnin maksulliseksi muun
muassa ymparistoon, tasapuolisuuteen ja pysakointipaikkojen riittavyyteen liittyvista syista.
Pysakdintimaksujen ei ole raportoitu johtaneen tyontekijapulaan. llmaisen pysdkointiedun on
joissain yrityksissa nahty jopa haittaavan vastuullista yrityskuvaa. Henkilokuntakyselyissa on
havaittu, ettd 95 % henkildkunnasta on sitd mieltd, ettd tydnantajan tulisi tukea
ympadristoystavallista liikkumista.
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