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Kilpailukieltosopimusten muutostarpeet (HE laiksi tyosopimuslain 3 luvun 5
§:n ja merityosopimuslain 4 luvun 5 §:n muuttamisesta)

Akava ja Ylemmat Toimihenkilét YTN kiittavat mahdollisuudesta antaa
lausunto ty0- ja elinkeinoministeridlle mietinndsta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laeiksi tydsopimuslain 3 luvun 5 §:n ja meritydsopimuslain
4 luvun 5 §:n muuttamisesta. Tyoryhma luovutti mietintdnsa ministeridlle
7.4.2020. Mietintdon sisaltyy palkansaajakeskusjarjestojen taydentava
lausuma. Kilpailukieltojen kaytdn rajoittamista on aiemmin selvittanyt
TEM:n asettama kolmikantainen tydryhma, seka asiantuntijoina
varatuomari Jukka Ahtela ja Aalto-yliopiston taloustieteen ryhma
professori Matti Liskin johdolla.

Akavan selvityksen (2017) mukaan kilpailukieltosopimukset ovat
yleistyneet voimakkaasti. Nykyaan jo useammalla kuin joka toisella
korkeakoulutetulla on kilpailukielto uudessa tydsopimuksessa.
Enemmistdlla heista kilpailukiellon voimassaolo on rajattu kuuteen
kuukauteen. Joka kolmas sanoo, etta kilpailukielto on rajoittanut
mahdollisuuksia tydpaikan vaihtamiseen.

Kilpailukieltosopimuksia kaytetaan nykyisin hyvin paljon myds
suorittavan tason tehtavissa, ei vain asiantuntija- ja johtotason
tehtavissa. Kilpailukieltojen voimakas yleistyminen on kaytanndssa
muuttanut korkeakoulutettujen tydomarkkinat jahmeiksi ja hankaloittanut
likkuvuutta ja rekrytointeja. Alun perin tarkoitus on ollut, etta
kilpailukieltoja voitaisiin kayttda vain hyvin harvoissa tilanteissa, silloin
kun siihen on erityisen painava syy.

Akavan ja YTN:n kasityksen mukaan kilpailukieltojen kayton
yleistyminen johtuu kolmesta seikasta: 1) kilpailukiellosta sopiminen luo
taloudellista arvoa tyénantajalle, 2) kilpailukiellosta sopiminen on
tydnantajalle maksutonta, kunhan kielto on enintdan 6 kk mittainen ja 3)
kilpailukieltoja koskevien tydsopimuslain maaraysten rikkominen on
tyonantajalle riskitonta.

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan
kilpailukieltosopimusten ja tydsuhteen aikaisen kilpailevan toiminnan
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kiellon kaytt6a rajataan tdsmentamalla lainsdadantoéa ja saatamalla
kiellettyjen ehtojen kayttamisen seuraamuksista tasapainoisella tavalla.

Yleista mietinnosta

Mietinndssa ehdotetaan muutettavaksi tydsopimuslain ja
meritydsopimuslain kilpailukieltosopimuksia koskevaa pykalaa.
Tyo6nantajan velvollisuus maksaa kilpailukieltosopimuksesta korvausta
tyéntekijalle laajennettaisiin koskemaan kaikkia kilpailukieltosopimuksia.
Lisdksi ehdotetaan sdadettavaksi korvauksen maksamisajankohdasta ja
tydnantajan oikeudesta irtisanoa kilpailukieltosopimus.

Esityksella pyritaan vahentamaan ilman erityisen painavaa syyta
tehtavista kilpailukieltosopimuksista aiheutuvia haittoja tyontekijdille ja
tydmarkkinoiden toimivuudelle seka edistamaan tydmarkkinoiden
dynaamisuutta ja positiivista tyollisyyskehitysta.

Ehdotettu lainsaadantdmuutos korjaa tilannetta tydntekijoiden
nakdkulmasta, mutta vain osittain. Muutosta ei kuitenkaan voida pitaa
rittavana keinona saataa kiellettyjen kilpailukieltoehtojen kayttamisen
seuraamuksista tasapainoisella tavalla.

Akavan ja YTN:n mielesta valittu rajoittamiskeino, eli pakollinen ja
selkeé korvaus, on yleisella tasolla tehokas ja toimii osaltaan
kilpailukieltojen kayton rajoittamisen valineena.

Kilpailukieltosopimuksia koskevan saannoksen laajuudesta

Kyseista pykalaa uudistettaessa olisi tullut muuttaa myos sen
epatarkoituksenmukaista sanamuotoa kilpailukieltosopimuksen
maarittelyssa. Ensimmaisen momentin mukaan Kilpailukieltosopimus
maaritelldan sopimukseksi, joka rajoittaa tydntekijan oikeutta tehda
tydsopimus tydsuhteen paattymisen jalkeen alkavasta tydsta kilpailevaa
toimintaa harjoittavan tydnantajan kanssa. Tydsopimus tehdaan usein
kuukausia ennen varsinaisen tydnteon aloittamista, eika pelkka
tydsopimuksen tekeminen voi aiheuttaa lain tarkoittamaa haittaa
tydnantajalle. Rajoituksen tulisi koskea tarkoituksensa mukaisesti tyon
tekemistd, ei sopimuksen tekemista. Nykyinen saannds tarkoittaa, etta
kilpailukieltosopimuksella voi sopia laajemmasta kilpailevan toiminnan
rajoittamisesta kuin kilpailevan toiminnan kiellosta seuraa.

Rajoitusajalta maksettavan korvauksen taso
Tybéryhman mietinnéssa ehdotetaan, etta korvauksen prosenttiosuus

palkasta olisi 40 prosenttia enintdan 6 kuukauden kilpailukielloissa ja 60
prosenttia tatd pidemmissa.
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Akava ja YTN katsovat, etta korvauksen porrastamiselle ei ole
perusteita, eikd korvauksen suuruuden suhteen tydntekijoita pida
asettaa eriarvoiseen asemaan. Yhdenvertaisen kohtelun sivuuttamiselle
ei ole esitetty asiallisia perusteita.

Korvauksen tulee vastata tyontekijan tavanomaista palkkaa. Esitetyt
eritasoiset korvaukset eivat ole perusteltuja, koska kuukausittaiset
ansionmenetykset ja toimintavapauden rajoitukset ovat joka kuukausi
samat riippumatta kilpailukiellon rajoitusajan pituudesta. Lisaksi
ensimmaisten kuuden kuukauden alempi korvaustaso johtaa siihen, etta
sovitaan jatkossakin helpommin kuuden kuukauden
kilpailukieltosopimuksia.

Tyontekijalle kilpailukiellon vaikutus ilmenee merkittavana tyontekijan
ansiotulojen vahentymisena sen vuoksi, etta tyontekija ei voi tehda
rajoituksen piiriin kuuluvaa ammattitaitoaan ja koulutustaan vastaavaa
tyéta silloin kun se luetaan kilpailevaan toimintaan.

Korvauksen on vastattava koko ansion menetysta ja tulee olla siis
kohtuullisessa suhteessa kilpailukiellosta aiheutuviin tydntekijan
toimintavapauden rajoituksiin, jotka ovat useimmiten niin laajoja, etta
estavat tyollistymisen muihin tehtaviin rajoitusaikana. Erityisen
ongelmalliseksi korvaus muodostuu alimmilla tulotasoilla.

Sopimussakosta ja seurauksista

On kohtuutonta ja perusteetonta, ettd sopimusosapuolilla olisi
erisuuruiset seuraamukset sopimusrikkomusten varalle. Mietinndssa
ehdotetun sadanndksen mukaan tyontekija voisi joutua korvaamaan
sopimussakkona kuuden kuukauden taytta palkkaa vastaavan
korvauksen.

Ehdotettua sdanndsta on muutettava siten, etta tyontekijan
sopimussakko vastaa rajoitusajan korvauksen maaraa. Mietinnén
pohjalta epasuhta tydntekijan ja tydnantajan valilla on ilmeinen.
Hallitusohjelman tavoite tasapainoisella tavalla saadettavista
seuraamuksista ei toteudu, jos tydantaja maksaa mietinnéssa
ehdotetun mukaisesti korvausta 40% tai 60% palkasta, mutta
tyontekijan sopimussakko vastaa taytta palkkaa.

Mitattomyydesta

Yksi erityisen merkittava seikka kdytannén ongelmien kannalta on
kilpailukieltosopimusten mitattémyys. Sopimuksen mitattdémyyden ei
pida koitua tydsuhteen heikomman osapuolen vahingoksi, jos
kilpailukieltosopimus on alun perin tehty lain vastaisesti ilman erityisen
painavaa syyta. Tydnantajalla tulee olla korvausvelvollisuus joka
tapauksessa. Tyonantajan, jonka aloitteesta kilpailukiellosta on sovittu
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ja joka on sopimussuhteen vahvempi osapuoli, ei tule voida edukseen
vedota jalkeenpain kilpailukiellon mitattdmyyteen.

Hallituksen esityksen perusteluihin tulee lisdta seuraava tdsmennys:
"Yleisten sopimusoikeudellisten periaatteiden mukaisesti tydtnantaja ei
voi sopimuksen laatijana ja vahvempana osapuolena yksipuolisesti
vedota kilpailukieltosopimuksen patemattomyyteen.”

Tyosopimuksen paattaminen

Mietinn6ssa ehdotetaan, etta 5 § 4 momenttia muutettaisiin siten, etta
tydnantajalla ei olisi irtisanomisoikeutta enaa sen jalkeen, kun tyéntekija
on paattanyt tydsopimuksen. Momentin perusteluissa ei ole kuitenkaan
tasmennetty tarkoittaako paattdminen paattamisilmoituksen tiedoksi
antamista vai tydsuhteen paattymishetkea.

Paattamista koskeva tasmennys on kirjattu 3 momentin perusteluihin (s.
12), joissa todetaan tydsopimuksen paattamisella tarkoitettavan
paattamisilmoituksen toimittamista. Tarkoituksenmukaista olisi, etta
vastaava tasmennys todettaisiin myos 4 momentin perusteluissa.

Nain varmistettaisiin se, ettei tydnantaja voisi irtisanomisilmoituksen
saatuaan enada vapautua osittain tai kokonaan velvoitteestaan maksaa
irtisanoutuneelle tydntekijalle kohtuullista korvausta kilpailukiellon
aikaansaamasta sidonnaisuudesta.

Johtavassa asemassa olevat

Mietinnéssa ehdotetaan, ettd kaikille maksetaan korvaus kilpailukiellon
aikaansaamasta sidonnaisuudesta. Toisaalta johtavassa asemassa
olevia koskevan (nykyinen 4. momentti) poikkeussaannodksen osalta
todetaan, etta se sailyy voimassa nykyisessd muodossa. Voimassa
olevan lain mukaisen kohtuullisen korvauksen osalta on esitetty
nakemyksia, etta johtavassa asemassa olevia koskeva poikkeus
"sopimuskauden keston rajoittamisesta” pitdisi sisalladan myds siihen
liittyvan kohtuullisen korvauksen eli, ettei sellaista tarvitsisi johtajille
suorittaa, vaikka kilpailukielto olisi yli 6 tai yli 12 kk. Tassa mielessa
selked maininta siita, ettd oikeus korvaukseen koskee myds johtavassa
asemassa olevia, selkeyttaisi tilannetta.

Siirtymasaannoksesta

Ehdotettavan siirtymasaannoksen mukaan uutta saantelya ei
sovellettaisi sellaisiin ennen lain voimaantuloa sovittuihin yli kuuden
kuukauden kilpailukieltosopimuksiin, joissa sovittu voimassa olevan lain
mukainen kohtuullinen korvaus on jo maksettu tai sitd on alettu maksaa.
Kaytannossa talléin on useimmin kirjattu kilpailukieltoehtoon
korvauksen sisaltyvan palkkaan, ilman todellista vaikutusta palkan
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suuruuteen. Siirtymasaannos tulisi kirjata siten, etta naissa tapauksissa
ennen lain voimaantuloa sovitun kohtuullisen korvauksen tulisi olla
yksiloitavissa oleva erillinen korvaus ja vastata vahintaan uuden lain
mukaista korvausta.
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