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Tausta

Ammattiliitto

Tyo6- ja elinkeinoministeri6 asetti 19.9.2018 tyéryhman selvittdamé&an kilpailukieltosopimusten
muutostarpeet. Toimeksiannon taustalla oli varatuomari Jukka Ahtelan ty6- ja elinkeinomi-
nisterién toimeksiannosta tekema selvitys kilpailukieltosopimusten ja salassapitosopimusten
kaytosta.

Tyéryhmadn toimeksiannon mukaan tydéryhman tavoitteena oli selvittda lainsdadannon muu-
tostarpeet kilpailukieltosopimusten kdyton edellytysten tiukentamiseksi vastaamaan tydela-
madssd tapahtuneita muutoksia, kansainvalista kehitystd ja sddntelyn taustalla olevia tavoit-
teita.

Ty6ryhman tehtavana oli:

- kartoittaa ja arvioida kilpailukieltosopimuksia koskevien sdadnnésten ajantasaisuus
- selvittad kilpailevan toiminnan kieltoa koskevan sddntelyn ajantasaisuus

- sekd valmistella tarvittavat sddannosehdotukset.

Tyoryhman madrdaika paattyi 30.6.2019. Palkansaajakeskusjarjestot jattivat muistioon yhtei-
sen lausuman. Tyd- ja elinkeinoministerié pyytaa lausuntoja kilpailukieltosopimuksia selvitti-
neen tydryhman muistiosta 26.9.2019 mennessa.

Paaministeri Antti Rinteen hallitusohjelman mukaan kilpailukieltosopimusten ja ty6suhteen
aikaisen kilpailevan toiminnan kiellon kdytt6a rajataan tasmentamalla lainsdadantda ja saata-
malla kiellettyjen ehtojen kdyttamisen seuraamuksista tasapainoisella tavalla.

Pron lausunto

Prossa kilpailukieltosopimuksiin liittyvat, tydryhman muistiossa esitetyt ongelmat ovat tut-
tuja ja esimerkkejd I6ytyy usealta alalta. Viime vuosien selva trendi on ollut lisdksi kilpailu-
kieltosopimusten yhd laajeneva kdytté. Tydntekijan on hankala neuvotella kilpailukieltoeh-
dosta, joka on tydsopimusta tehtdessa tydsopimuspohjassa ns. vakiolausekkeena. Kilpailu-
kieltosopimuksia koskeva vahainen oikeuskaytdnto ei tarkoita ongelmien vihyyttd vaan on
osoitus kilpailukieltosopimusehdon riitauttamisen vaikeudesta seka oikeusprosessien kalleu-
desta eli oikeudenkdyntikulujen pelosta.

Keskeiset ongelmat voidaan tiivistaa neljaan:

1) Kilpailukieltosopimukset rajoittavat tydvoiman liikkuvuutta.

2) Kilpailukieltosopimukset ovat siséll6ltaan tyéntekijan kannalta kohtuuttomia.
3) Kilpailukieltosopimusten lainvastaista kayttoa ei valvota.

4) Tydnantajalle ei koidu seurauksia lainvastaisesta menettelysta.



Tyooikeuden keskeinen tarkoitus on suojata tyontekijad heikompana osapuolena. Kilpailu-
kieltosopimuksia koskevan pykalan sisalto turvaa voimakkaasti tybnantajan etua sen lisdksi,
ettd lilkesalaisuuksien suojasta on jo omat erilliset sdanndksensa.

Pro on samaa mieltd palkansaajakeskusjdrjestdjen lausumassa esitetystd. Erityisesti Pro ha-
luaa kiinnittaa huomiota siihen, miten kilpailukieltopimuksiin on muissa maissa suhtauduttu.
Esimerkiksi korkean teknologien keskittymaéssa Piilaaksossa kilpailukieltosopimusten kayttod
on kokonaan kielletty. Ruotsissa kilpailukieltosopimusten kestosta ja korvauksesta on mia-
rayksia tydehtosopimuksissa. Niissa Euroopan maissa, joissa kilpailukieltosopimukset ovat
sallittuja, niihin liittyy monesti tydnantajan korvausvelvollisuus karenssiajalta (Norja, Tanska)
tai niiden kdytolle on sdadetty erindisia rajoituksia (bruttopalkka, maantieteelliset ja toimin-
nolliset rajaukset).

Lisdksi nykytilanne, jossa toisilla palkansaajilla kilpailukieltosopimus tarkoittaa korvausta ka-
renssiajalta ja toisilla ei, tai jossa vain osan (kunnan viranhaltijoiden) kanssa ei voi lainkaan
tehddan kilpailukieltosopimusta, asettaa eri palkansaajaryhmat keskendén erikoiseen tilan-
teeseen ja voi asettaa tydntekijat perusteettomasti eriarvoiseen asemaan. Saantelymekanis-
min ja keskeisen sisdllon tulisi kilpailukieltosopimusten osalta olla tyd- ja virkasuhteessa
sama, ellei erityistd julkisen vallan kdytton liittyvda perustetta muunlaiseen sadntelyyn ole.

Tilanteen korjaamiseksi pelkka pykdldan tasmentaminen ei ole riittava keino. Epdtyydyttavin
tilanteen ratkaisemiseksi Pro edellyttda seuraavia lainsdddantotoimenpiteita:

a) Kilpailukieltoa koskevassa pykaldssa on eriteltdva selkedsti ne tehtavdan liittyvit
edellytykset ja rajaukset, joiden vallitessa kilpailukieltosopimuksen teko on ylipaa-
tddn mahdollista. Sddnndsten sisdltdad on erityisesti edellytysten osalta (esim. hyvin
tavan vastainen) selvennettdva.

b) Tehtdvdkohtaiset perustelut on kirjattava tyésopimukseen.

¢) Tydnantajalla on oltava velvollisuus perustella kilpailukiellon perusteena olevaa eri-
tyisen painavaa syyta ja seurata olosuhteiden ja edellytysten kehitysta. Tilanteen
muuttuessa tulee luopua kilpailukieltosopimuksesta tai -ehdosta.

d} Tydntekijan tosiasiallinen tybaika ja tydsopimuksen laatu on huomioitava kilpailukiel-
tosopimuksen sisallossa. Osa-aikaisissa tydsopimuksissa kilpailukieltoehdon kayton
tulisi olla lahtokohtaisesti kielletty.

e) Kilpailukieltosopimusten enimmadiskestoaikaa on lyhennettéava.

f) Kilpailukieltosopimusten ajalta tulee maksaa tyontekijalle korvaus. Korvauksen osalta
tulee tyottomyysturvalaissa selkedsti sddtaa, etta se ei ole jaksotettava etuus.

g) Kilpailukiellon rikkomisen sanktioista {(sopimussakko, vahingonkorvaus) luovutaan tai
vaihtoehtoisesti myos lainvastaisen kilpailukieltosopimuksen tekeminen tyénantajan
osalta sanktioidaan tyéntekijdiden korvausvastuuta vastaavaksi.

h) Valvovien viranomaisten toimivaltuuksia tismennetéén siten, ettd viranomaisella on
tosiasiallinen mahdollisuus puuttua yrityksen kilpailukieltosopimuksia koskevaan
lainvastaiseen kdytantoon.
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