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Asia: Kilpailukieltotyoryhman muistio - TEM raportteja 2019:46

Agronomiliitto kiittaa mahdollisuudesta antaa lausunto tyo- ja
elinkeinoministerion asettaman tyoryhman raportista, jossa on pyritty
selvittamaan kilpailukieltosopimusten ja kilpailevan toiminnan kiellon
muutostarpeita.

Viittaamme Akava ry:n ja Ylemmat Toimihenkilot YTN ry:n tassa
asiassa antamaan lausuntoon ja haluamme tuoda siina esitettyjen
seikkojen ohella esiin oman jasenistomme osalta seuraavaa:

Katsomme etta, kilpailukietoja koskevaa lainsaadantoa on
uudistettava ja

e Tyosopimuslakiin on laadittava saannokset pakollisesta
korvauksesta kilpailukiellon koko sidonnaisuusajalta. Muutoksen
jalkeen palkkaan perustuva korvaus on yksi
kilpailukieltosopimuksen voimassaolon edellytys.

Muutos vahentaisi merkittavasti nimenomaan aiheettomien
kilpailukieltojen maaraa. Aiheeton kilpailukielto on sellainen,
jossa sen kohteena oleva tyontekija ei ole sellaisessa asemassa, tai
hanella ei ole sellaisia tietoja, osaamista tai taitoja, etta
kilpailukiellolle tosiasiallisesti olisi laissa edellytetty erityisen
painavaa syy. Aiheettomien kilpailukieltojen maara vahenisi sen
vuoksi, etta tyonantaja ei ole valmis maksamaan tarpeettomista
kilpailukieltosopimuksista. Aiheelliset kilpailukiellot sailyisivat,
koska ne ovat yritykselle kannattavia ja tuottavia sopimuksia.
Korvaus ja sen suuruus ovat ratkaisevia ohjausvaikutuksen
tehokkuuden kannalta. Korvaus ohjausmekanismina on sinallaan jo
nykylainsaadannossa osoittanut toimivuutensa. Nykytilanteessa
tyonantajat kayttavat paasaantoisesti pisinta mahdollista
kilpailukieltoa (6 kuukautta).

e Lisaksi sopimussakko on kiellettava kilpailukieltosopimusten

tehosteena. Yksinaan toimenpide on riittamaton. Sopimussakon
kieltaminen ei rajoita tyonantajien kilpailukieltosopimusten laajaa
kayttoa, vaan ainoastaan vahentaa hieman tyontekijan kokemaa
haittaa.
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e Lakiin perustuvan korvauksen lisaksi voidaan luoda sanktioita
kilpailukieltoehtoja koskevan lainsaadannon reunaehtojen
noudattamatta jattamisesta, mutta ne eivat ole riittava keino
perusteettoman kayton vahentamiseksi.

e Lainsaadantoa muutettaessa on samalla korjattava
kilpailukieltojen kayttoon liittyvia muita lainsaadannollisia
ongelmia. Lisaksi saannoksia uudistettaessa on varmistettava, etta
uusien saannosten vaikutus ulotetaan myos niihin sopimuksiin,
jotka on solmittu ennen uuden lain voimaantuloa.

Akava selvitti laajasti vuonna 2017 kilpailukieltosopimusten kayttoa.
Agronomiliitto oli mukana selvityksessa. Selvityksen tekemisen jalkeen
kilpailukieltosopimusten ja -ehtojen kaytto on edelleen lisaantynyt
jasenkunnassamme ja niiden kaytosta on tullut standardinomainen
kaytanto lahes kaikessa asiantuntijatyossa. Arvio erityisen painavasta
syysta tehdaan nakemyksemme mukaan henkilostoryhman perusteella,
ei tyonantajan liikesalaisuuden suojan tarpeesta kasin kuten voimassa
oleva lainsaadanto edellyttaisi. Kilpailukieltoja kaytetaan myos
hyvinkin suorittavissa ja matalasti palkatuissa tehtavissa.

Tyontekijan kannalta lainvastainenkin kilpailukielto aiheuttaa
paasaantoisesti aina oikeudellisen riskin ja vaikuttaa merkittavasti
tyopaikan vaihtoa koskevassa paatoksenteossa. Myos tyontekijoiden
neuvotteluvara kilpailukiellon ehtojen osalta on tosiasiassa
minimaalinen. Kilpailukiellot ovat yrityksissa standardoituja ja niiden
muuttaminen tyosopimusta koskevien neuvottelujen yhteydessa lahes
mahdotonta. Tyontekijan kannalta tilanne on usein "ota tai jata”.

Kilpailukieltojen voimakas yleistyminen on kaytannossa muuttanut
korkeakoulutettujen tyomarkkinat jahmeiksi ja hankaloittanut
tyovoiman vapaata liikkuvuutta. Nykytilanne ei vastaa saantelyn
alkuperaista tarkoitusta. Nykytilanteen on mahdollistanut seuraavat
asiat: kilpailukiellosta sopiminen luo taloudellista arvoa tyonantajalle,
kilpailukiellosta sopiminen on tyonantajalle maksutonta enintaan 6
kuukauden mittaisissa kielloissa ja kilpailukieltoja koskevien
tyosopimuslain maaraysten rikkominen on tyonantajalle riskitonta.

Kilpailukieltoehtoihin liittyy useita sellaisia ongelmia, joita muistiossa
ei ole selvitetty ja joiden korjaaminen tulisi tehda saannoksia
muutettaessa. Naita ovat muun muassa kilpailijan kasite, tyonantajan
kasite, irtisanomisaika, maaraaikaiset tyosopimukset, koeaikapurku,
lomauttaminen, itsensatyollistajien asema ja oikeussuojakeinojen,
kuten turvaamistoimen, kaytto kilpailukieltojen yhteydessa. Myos
alueellinen kattavuus on ongelma, joka liittyy esimerkiksi EU:n
jasenmaiden rajat ylittaviin tilanteisiin.

Muistiossa esiintuodut ratkaisuvaihtoehdot kilpailevan toiminnan
kiellon epaasianmukaisen kayton rajoittamiselle ovat nakemyksemme
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mukaan puutteelliset ja osa esitetyista ratkaisuvaihtoehdoista jopa
syventaisi nykyisia ongelmia.

Agronomiliitto ry:n puolesta
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