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Kilpailukieltosopimuksia selvittaneen tyoryhman muistio

Yleista

Kilpailukieltosopimusten kayttd on lisaantynyt ja niita
kaytetaan perusteettomasti.

Kilpailukieltosopimuksia koskeva saannds ei ole onnistunut
rajaamaan sopimuksen kayttoa siina tarkoitettuihin tilanteisiin.
Kilpailevan toiminnan kieltoa koskeva saannoés on vanha ja
sisalloltaan epaselva.

Kilpailukieltosopimukset ja kilpailevan toiminnan kielto
vaikeuttavat tyopaikan vaihtamista seka uuden ja lisatyon
vastaanottamista seka lisdavat taloudellista epavarmuutta.
Jatkovalmistelun osalta STTK edellyttaa, etta saanndksia
muutetaan tavalla, joka tosiasiallisesti ja merkittavasti rajoittaa
kilpailukieltosopimusten kayttoa ja kilpailevan toiminnan
kieltoa. Uudistamistyon lahtokohtana tulee olla tyontekijan
oikeus tyOllistya ja vaihtaa tyopaikkaa.

Kilpailukieltosopimukset ja kilpailevan toiminnan kielto rajoittavat
Suomen perustuslain 18 §:ssa saanneltya tyon, ammatin ja
elinkeinon harjoittamisen vapautta. Perusoikeusrajoitukset ovat
tietyin edellytyksin mahdollisia, mutta poikkeamissaanndsten
tulee olla selvia ja tarkkarajaisia. Muistiossa ei ole riittavasti
pohdittu sita, tayttavatkd saannokset enaa selvyyden ja
tarkkarajaisuuden edellytykset ottaen huomioon kaytannossa
esiin tulleet ongelmat liittyen sopimusten ja kieltojen selvasti
perusteettomaan kayttoon seka muuttuneet tyontekemisen tavat.
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Kansainvalisessa vertailussa esille tulleita saantelymalleja ei ole
muistiossa arvioitu Suomen kannalta. Muissa maissa on
kaytossa erilaisia malleja kilpailevan toiminnan ja
kilpailukieltosopimusten kayton saantelemiseksi.

Valtion virkamieslaissa saadetyn karenssijarjestelman ja
tyosopimuslain kilpailukieltojarjestelman eroavaisuuksien
perusteluja ei ole muistiossa kasitelty, vaikka virkamiesten
karenssijarjestelma on siina kuvattu. Virkamieslaissa karenssin
kesto on enintdan 6 kuukautta ja sen ajalta maksetaan palkkausta
vastaava korvaus.

Muistiossa ei ole kuvattu kaikkia vaihtoehtoisia tapoja rajoittaa
kilpailukieltosopimusten kayttdéa. Tydryhmassa kasitellyt
toimenpidevaihtoehdot voivat olla osana jatkovalmistelua, mutta
myoOs muita muistiossa esitettyja vaihtoehtoja pitaa ottaa
jatkovalmistelussa huomioon.

Kilpailukieltosopimukset

Kilpailukieltosopimusten perusteettomasta kaytosta aiheutuva
yhteiskunnallinen ongelma on kuvattu muistiossa liilan suppeasti.
Kilpailukiellot vahentavat tydvoiman liikkuvuutta tydomarkkinoilla.
Kilpailukieltosopimukset vaikeuttavat tyontekijan mahdollisuuksia
vastaanottaa uutta tyota, aiheuttavat taloudellista epavarmuutta ja
vanhentavat osaamista. Kilpailukieltosopimusten maaran
voimakas lisaantyminen Suomessa on seurausta kolmesta
seikasta: 1) Kilpailukiellosta sopiminen luo taloudellista arvoa
tyonantajalle; 2) Kilpailukiellosta sopiminen on tydonantajalle
maksutonta, kunhan kielto on enintdan 6 kk mittainen; 3)
Kilpailukieltoja koskevien tydsopimuslain maaraysten rikkominen
on tydnantajalle riskitonta.

Kilpailukieltosopimuksiin liittyvia lainsadadannon
soveltamisongelmia on useita: 1) kilpailijan kasite on epaselva ja
kaytdssa olevien sopimusehtokirjausten vuoksi laajentunut; 2)
tyonantajan kasitetta kaytetaan vaarin; 3) erityisen painavaa syyta
ei arvioida, vaan kilpailukieltosopimuksia kaytetaan vakioehdon
tavoin; 4) sopimuksen keston aitoa, kilpailunrajoituksen tarpeesta
seuraavaa tarvetta, ei arvioida; 5) sdannds ohjaa kayttamaan
korvausvelvollisuudesta vapaata enimmaispituutta; 6) korvausta
ei makseta, vaikka sopimuksen kesto olisi yli 6 kuukautta;

7) tyonantajalle ei aiheudu seuraamuksia saannosten vastaisesti
laadituista sopimuksista ja
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8) sopimusten kayttaminen ja niihin vetoaminen on kohtuutonta,
kun kyse on maaraaikaisista tydsopimuksista seka koeaikapurun
ja lomauttamisen tilanteista.

Kilpailevan toiminnan kielto

Kilpailevan toiminnan kieltoa koskeva lainsaadanto ja siihen
liittyva oikeuskaytantd on vanhaa. Tydntekemisen tavat ovat
muuttumassa ja muu kuin vakituinen kokoaikainen tyo on
lisdantynyt. Toimeentuloa joudutaan hankkimaan usean eri
tydnantajan palveluksessa, usein samalta toimialalta. Ongelmat
ovat erityisen suuria osa-aikaisilla ja sivutoimisilla tydntekijoilla,
joiden mahdollisuutta hankkia lisdansioita omalla
ammattitaidollaan ja koulutuksellaan rajoitetaan. Monet tehtavat
ovat kuitenkin sellaisia, joissa ei synny todellista kilpailevan
toiminnan rajoittamisen tarvetta. Kaytanndssa on tullut esiin
monia ongelmia, kuten esimerkiksi ehtoja, joiden mukaan
tydntekijan tulee pyytaa tyénantajalta lupa tehda toista ty6ta tai
ilmoittamaan toisen tyon tekemisesta.

Kilpailevan toiminnan sdannos sisaltaa useita epaselvia ja
tulkinnanvaraisia ilmaisuja, joihin ei oikeuskaytantokaan ole
tuonut tarvittavaa selkeytta. Sdannoksen ilmaisujen "ilmeisesti
vahingoittaa” ja "hyvan tavan vastainen” sisalto jaa
tapauskohtaisesti harkittavaksi eika tyontekijalla ole
mahdollisuuksia arvioida ilmaisujen oikeudellista merkitysta muuta
tyota harkitessaan. Lahtokohtana pitaa olla juuri voimaan tulleen
avoimista ja ennakoitavista tydoloista annetun direktiivin 9 artiklan
1 kohdan tavoin se, etta tydnantaja ei saa estaa tyontekijaa
tyodllistymista toiselle tydnantajalle vapaa-aikanaan. Tama
paasaannon tulee ilmeta myos kansallisesta saantelysta siten,
etta artiklan kohdan tarkoitus toteutuu. Artiklan 2 kohta antaa toki
jasenvaltioille harkintansa mukaan mahdollisuuden saataa
tietyista poikkeuksista mainittuun paasaantoon. Vaikka direktiivin
sanamuoto ei sellaisenaan sido, tulee sen tarkoitus saattaa
osaksi kansallista saantelya. Poikkeamismahdollisuudet eivat ole
velvoittavia, vaan niita voidaan ottaa kayttoon jasenvaltion
harkinnan mukaan. Nain ollen direktiivin poikkeamis-
mahdollisuuksien kayton tarvetta tulee jatkovalmistelussa aidosti
pohtia.

Saannos kilpailevan toiminnan kiellosta pitaa ajantasaistaa ja
selkeyttaa siten, ettei muun tydn vastaanottaminen tosiasiallisesti
esty. Kilpailevan toiminnan kieltoa ei ylipaansa pitaisi kayttaa
tilanteissa, joissa tydnantaja ei tarjoa tyontekijalleen taysia
tyotunteja tai jos tyontekija on lomautettu.
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Kilpailevan toiminnan kieltoa ei pitaisi kayttaa yhdistettyna
kilpailukieltosopimusehtoon, koska kilpailevan toiminnan osalta ei
ole sdadetty sopimussakosta eika se siten sovellu
seuraamukseksi kilpailevan toiminnan kiellon rikkomisesta.

Hallitusohjelman kirjaus

Lisatietoja

Hallitusohjelmassa on todettu, etta kilpailukieltosopimusten ja
tydsuhteen aikaisen kilpailevan toiminnan kiellon kayttoa rajataan
tasmentamalla lainsdadantoa ja saatamalla kiellettyjen ehtojen
kayttamisen seuraamuksista tasapainoisella tavalla.

Kilpailukieltosopimuksia ja kilpailevaa toimintaa koskevia
saanndksia on muutettava tavalla, joka tosiasiallisesti ja
merkittavasti rajoittaa kilpailukieltosopimusten ja kilpailevan
toiminnan kiellon kayttdéa. Kilpailukieltosopimusten kestoa tulee
lyhentaa ja sen ajalta tyontekijalla tulee olla oikeus korvaukseen.
Lainsaadannon tdsmentaminen on tehtava siten, etta tydnantajien
kayttaytymisen muutos on todennettavissa. Lahtokohtana tulee
olla tydntekijan oikeus tyollistya ja vaihtaa tydpaikkaa.
Saannosten on oltava tasapainoisia ja tyontekijan oikeudet
turvaavia. Tama edistaa myos tydvoiman liikkkuvuutta ja
osaamisen hyddynnettavyytta.

Lain saannosten rikkomisesta tyonantajalle pitaisi saataa
vastaavista seuraamuksista kuin mita sopimuksissa sovitaan
tyontekijan osalta.

STTKry
Antti Palola Katarina Murto
puheenjohtaja johtaja

Inka Douglas, lakimies
inka.douglas@sttk.fi
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