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Lausunto hallituksen esityksen luonnoksesta tyosopimuslain 3 luvun 5 §:n ja
merityosopimuslain 4 luvun 5 §:n muuttamisesta

Tyo6- ja elinkeinoministerid on pyytanyt 9.4.2020 paivatylla kirjeelld lausuntoa
22.5.2020 mennessa hallituksen esityksen luonnoksesta, jolla muutetaan
tydsopimuslain 3 luvun 5 § ja meritydsopimuslain 4 luvun 5 §.
Tyobsuojeluviranomaisena toimivat Eteld-Suomen, Ita&-Suomen, Lounais-
Suomen, Lansi- ja Sisa Suomen seka Pohjois-Suomen aluehallintovirastojen
tydsuojelun vastuualueet tuovat esille voimassa olevan
kilpailukieltosddnnbdksen valvonnasta saatuja havaintoja ja lausuvat
esitysluonnoksesta.

Kilpailukieltosopimusten valvonnasta

Tyobsuojeluviranomainen lain valvojana kayttaa sille kuuluvaa toimivaltaa
valvontalain (44/2006) mukaisesti tyopaikoille suuntautuvilla tarkastuksilla.
Tarkastusten lisaksi tydsuojeluviranomainen neuvoo ja ohjeistaa tydénantajia ja
tydntekijoita toimivaltaansa kuuluvissa asioissa.

Tyo6suojelun vastuualueiden tarkastuksissa on aikavalilla 2013 - 2019 annettu
tydnantajille toimintaohjeita kilpailukieltosopimuksiin liittyen yhteensa 28 kpl.
Toimintaohjeiden antamisen perusteena on ollut kaikissa tapauksissa
tarkastajan havainto siitd, ettd tyontekijdiden tydsopimuksiin oli otettu
kilpailukieltoa koskeva sopimusehto ilman erityisen painavaa syyta.

Monessa tilanteessa kyse oli siita, etta tydnantaja kaytti kilpailukieltoa koskevaa
sopimusehtoa kaikkien yrityksen tyontekijoiden tydsopimuksissa vakioehtona,
vaikkei ollut arvioinut painavan syyn tayttymistd tai ainakaan ei pystynyt
osoittamaan sellaista. Kilpailukieltoehtoa kaytettiin suorittavissa tehtavissa
tydskentelevien  tydntekijdiden  sopimuksissa (mm. vartiointitehtavat,
lukkoseppa, postityd, ravintola- ja siivoustyo).

Kilpailukieltoehtoa oli kaytetty ilman erityisen painavaa syyta myds tarvittaessa
toihin  kutsuttavien tyontekijoiden, osa-aikaisten tyontekijdiden seka
maaraaikaisten kesatydntekijdiden tydsopimuksissa. Joissain tapauksissa
kilpailukieltosopimuksella oli rajoitettu tyontekijan oikeutta tehda uusi
tyésopimus tai harjoittaa ammattia pidempaan kuin laissa saadetty
enimmaismaara sallii.

Tyobsuojeluviranomaisen valvonnassa kilpailukieltosopimusta on tulkittu osaksi
tydnteon keskeisia ehtoja, mutta asiassa ei ole yleensa velvoitettu antamaan
kirjallista selvitystd. Taman seurauksena kilpailukiellosta annetun velvoitteen
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noudattamisen valvonta on jddnyt seuraavalla tarkastuksella tehtavaksi, joka
toteutuu yleensa vasta vuosien kuluttua.

Tyo6suojeluviranomaisen puhelinneuvonnassa keskeisena havaintona on ollut,
ettd kilpailukieltoehtoa on kaytetty suorittavan tason tydntekijdiden
tydsopimuksissa oletuksena. TyOntekija on ottanut yhteytta puhelinpalveluun tai
kirjallisesti suoraan tyésuojelun vastuualueelle tavallisesti siina vaiheessa, kun
on saanut tallaisen tyésopimusluonnoksen nahtavakseen.

Tyobsuojeluviranomaiseen tulee asiakasyhteydenottoja vuosittain runsaasti,
esim. vuonna 2019 niita oli n. 30 400 kpl, joista vain muutamissa kymmenissa
oli kyse Kkilpailukiellosta, joten sindllddn tdma asia on viranomaisessa pieni
tydmaaraltaan.

Meritydn valvonnassa kilpailukieltosopimuksia ei ollut alan tarkastajien mukaan
tullut vastaan yhtdkaan vuosina 2011 - 2020.

Esitetyista lakimuutoksista

Erityisen painavat syyt

Esityksen tavoitteena on vahentaa laissa saadettyjen edellytysten vastaisia
kilpailukieltosopimuksia ennalta ehkaisemalld niiden tekemista. Esityksella
pyritdan vahentamaan ilman erityisen painavaa syytd tehtavista
kilpailukieltosopimuksista aiheutuvia haittoja tyontekijéille ja tydmarkkinoiden
toimivuudelle seka edistdmaan tydmarkkinoiden dynaamisuutta ja positiivista
tyollisyyskehitysta.

Tyobsuojeluviranomainen arvioi saanndsmuutoksella saavutettavan naita
tavoitteita, joten lakiehdotuksella katsotaan olevan positiivinen vaikutus.
Muutosten seurauksena suorittavan tason tyontekijdiden kanssa tehdaan
kilpailukieltosopimuksia harvemmin eikd Kilpailukieltoehtoa kaytettaisi enda
oletuksena kaikkien tyontekijoiden tydsopimuksissa. On luultavaa, etta jatkossa
tyénantajat harkitsevat myos kilpailukieltosopimusten kestoaikaa tarkemmin.

Kannatettavaa on se, etta kilpailukieltosopimuksia koskeva korvausvelvoite
laajennetaan koskemaan kaikkia kilpailukieltosopimuksia, my0s sellaisia, joissa
on sovittu enintdan kuuden kuukauden kilpailukiellosta. Korvausvelvollisuus voi
olla lopulta kuitenkin se tehokkain keino ehkaista laissa saadettyjen edellytysten
vastaisia kilpailukieltosopimuksia.

Tyosuojeluviranomaisella ei ole tarvetta puuttua kilpailukiellosta aiheutuvan
korvauksen maaraan. Tarkkarajaiset maaritelmat, esim. 40 % / 60 %, ovat
kuitenkin aina eduksi.

Hallituksen esityksen luonnoksessa on jatetty erityisen painavan syyn arviointi
nykytilan mukaiseksi. Esityksessa on katsottu, ettd tydeldman tilanteiden
moninaisuuden vuoksi voimassa olevan lainmukaisen kilpailukieltosopimuksen
tekemisen edellytysten tapauskohtaiseen kokonaisarviointiin  perustuva
saantely on perusteltua. Hyvin tulkinnanvarainen erityisen painavan syyn
maaritelma rajoittaa kuitenkin mahdollisuuksia kilpailukieltosopimusten kaytén
tehokkaaseen valvontaan.

Postiosoite =~ PL 1741, 70101 Kuopio Puhelin 0295 016 800 tyosuojelu.ita@avi.fi
Kayntiosoite Hallituskatu 12-14, 70100 Kuopio www.tyosuojelu.fi

Ty0Osuojelun vastuualue toimii alueellisena tyésuojeluviranomaisena.



[t&-Suomen aluehallintovirasto Lausunto 3 (5)
Tydsuojelun vastuualue Dnro ISAVI1/2769/2020
15.5.2020

Nykytilanteessa kilpailukieltoa perustelevien erityisen painavien syiden arviointi
on ollut haastavaa, joten esityksen mukaiset muutokset eivat riita sellaisenaan
poistamaan Kkilpailukieltosopimuksia koskevan lainsdadannén valvonnan
ongelmia. Tydsuojeluviranomainen arvioi kdytannéssa mitka ovat niita erityisen
painavia syita eri toimialoilla ja eri asemassa olevien tyontekijdiden kohdalla,
jotka oikeuttavat tydnantajan rajoittamaan tyontekijan toimintaa tydsuhteen
paatyttya Kkilpailukiellolla. Lopullisen arvion asiasta riitatilanteessa tekee
kuitenkin tuomioistuin.

Ty6sopimuslain valvonta on lain 13 luku 12 §:n mukaan tehtava kiintedssa
yhteistydssa niiden tydnantajien ja tydntekijdiden yhdistysten kanssa, joiden
tekemien yleissitovien tydehtosopimusten maarayksia tyonantajien on 2 luvun
7 §:n mukaan noudatettava. Tydsuojeluviranomainen kiinnittda huomiota laissa
maaritellyn yhteistydn toteuttamiseen lain valvonnassa ja esittaa, etta lain
valmistelussa otettaisiin  kantaa siihen, ettd asianomaisen alan
tydehtosopimuksessa olisi maariteltyind ne tehtavat, joissa kilpailukieltoa on
perusteltua kayttad. Tydehtosopimuksissa olisi mahdollista sopia myos
toimialan " erityisen painavista syista ".

Tarkeaa olisi tunnistaa tydnantajan esittdmien syiden painoarvot ja ne erityisen
painavat syyt, joita pidetdan hyvaksyttavind syina tyontekijalle asetettavalle
kilpailukiellolle. Oikeustilan selkeyttamiseksi ja sitd kautta valvonnan
tehostamiseksi olisi syytad edelleen lainsdadanndn tasolla tarkentaa, millainen
tyénantajan toiminnan laatu ja millaiset tydntekijan asema ja tehtavat
vaikuttavat siihen, ettd Kkilpailukieltosopimukselle voidaan katsoa olevan
erityisen painava syy.

Kirjallinen selvitysvelvollisuus

Erityisen painavan syyn arviointi edellyttdd aina tapauskohtaista selvitysta ja
harkintaa. Taman asian selkeyttdminen olisi voinut olla tarpeen, nyt tata
edellytystd esim. Kkirjallisella perusteluvelvollisuudella ei ole kirjattu
lakiehdotukseen. Kaytanndssa lakimuutos ei siis poista tdhan asiaan liittyvaa
tulkintaongelmaa. Taman kaltaisen erityisen painavan syyn lopullinen
arviointitehtdva on tuomioistuimella, tydsuojeluviranomaisen keinona talla
hetkelld on Iahinna antaa asiasta toimintaohje.

Tybsopimus voidaan tehda suullisesti, Kkirjallisesti tai sahkodisesti.
TyoOsuojeluviranomaisen havaintojen mukaan tydsopimuksen tekeminen
kirjallisesti on sekd tydnantajan ettd tyontekijan edun mukaista. Kun
tydsuhteessa tehddan Kkilpailukieltosopimus, tulisi se tehda Kkirjallisesti tai
ainakin niin, ettd tyonantajalle maarattaisiin laissa velvollisuus antaa
sopimuksesta ja sen perusteena olevasta erityisen painavasta syysta kirjallinen
selvitys. Kilpailukieltosopimuksen taloudelliset vaikutukset ovat usein
merkittavat molemmille osapuolille, mika tulisi huomioida sopimistavassa.
TyoOntekijaa koskeva kilpailukielto tehdaan paasaantdisesti tydnantajan etujen
turvaamiseksi. Kirjallinen sopimus tai selvitys tdsmentaa sopimuksen sisaltdéa
ja myo6s helpottaa kilpailukieltosopimusten valvontaa ja siten parantaa lailla
tavoiteltujen vaikutusten saavuttamista.

Kirjallinen selvitys tai sopimus lisda tyonantajalle hallinnollista taakkaa, mutta
sopimuksen ehtojen kirjaaminen toimii preventiivisena keinona valttaa
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sopimuksesta aiheutuvia mahdollisia erimielisyyksia. Kirjallinen
selvitysvelvollisuus  toimii tydsuojeluviranomaisen ndkemyksen mukaan
lakiuudistuksen tavoitteen mukaisesti ja rajaa osaltaan ilman painavaa syyta
tehtavia kilpailukieltosopimuksia. Sopimusoikeudellisten riitojen
ratkaisemisessa on usein Kkyse nayttdongelmista, joten kirjallinen
selvitysvelvollisuus vahentaisi osaltaan naita ongelmia.

Jotta tydsuojeluviranomaiselle luotaisiin  paremmat edellytykset arvioida
erityisen painavan syyn tayttymista, lailla voitaisiin saataa velvollisuudesta
kirjallisesti perustella erityisen painava syy kilpailukieltosopimukselle. Kirjallisen
selvityksen sisallon tulee kuvata laissa kilpailukieltosopimukselle maariteltyjen
edellytyksien olemassaoloa kilpailukiellolle ja sopimuksen keskeistd sisaltda.
Mikali kilpailukieltosopimuksen perusteet tulisi auki kirjoittaa, asiasta voisi olla
mahdollista antaa kehotus, jos lainsaataja nain tahtoisi.
Tyo6suojeluviranomaiselle voitaisiin valvontalaissa antaa toimivalta kehotuksen
antamiseen siina tilanteessa, ettei tydntekija ole pyynnostaan huolimatta saanut
tyénantajalta kilpailukieltosopimuksen perusteita kirjallisesti.

Lakiuudistuksen vaikutuksia tydsuojeluviranomaisen toimintaan ja valvonnan haasteita

Esitetyt muutokset tulevat toteutuessaan mahdollisesti vahentamaan
kilpailukieltosopimuksiin  kohdistuvaa valvontaa tydsuojelussa. Toisaalta
valvottavaksi tulee uusia asioita. Tuleva lakimuutos vaikuttaa ohjauksen ja
neuvonnan kysynnan kasvuna ainakin tydésuhdeneuvonnassa ja etenkin
ensimmaisen vuoden aikana lain voimaantulosta.

Tybsuojelun tehtdviin  kuuluvat muutosten toteutuessa tydsopimuslain
mukaisuuden valvominen seuraavissa asioissa:

1. Kilpailukiellon perusteiden arviointi (onko olemassa erityisen painavat syyt)
2. Korvausvelvollisuuden noudattaminen

3. Korvauksen maksun ajankohdan noudattaminen (korvaus on maksettava
rajoitusajan kuluessa tydsuhteen aikana noudatetuin palkanmaksukausin, ellei
tybdsopimuksen paéattdmisen jalkeen toisin sovita — oikeustoimilain piirissa, jos
sovittu toisin tydsopimuksen paattamisen jalkeen)

4. Kilpailukieltosopimuksen irtisanomisen edellytyksen noudattaminen
(itisanomisoikeutta ei ole endd sen jédlkeen, kun tybntekija on pééttanyt
tybsopimuksen)

5. lIrtisanomisajan noudattaminen (tydnantajalla on oikeus irtisanoa
kilpailukieltosopimus noudattaen irtisanomisaikaa, jonka on véhintdan
vastattava rajoitusaikaa).

Tarkastuksilla asiakasaloitteisena asiana nousee Kkyseisistd muutoksista
todennadkdisesti eniten esille korvausvelvollisuuden noudattaminen. Tama
merkitsee sen tarkistamista, ettd korvauksen maara on ollut vahintaan laissa
saadetyn mukainen: joko 40 prosenttia tyontekijan tavanomaisesta palkasta
rajoitusajan ollessa max 6 kk ja 60 prosenttia palkasta koko rajoitusajalta sen
keston ollessa yli 6 kk.

Osa-aikaisten ja tarvittaessa toihin kutsuttavien tyontekijdiden tyésopimuksiin
litetyt kilpailukieltoehdot ovat tyontekijdiden kannalta erityisen ongelmallisia ja
naihin on valvonnassa puututtu. Tydsuojeluviranomaisen kasityksen mukaan
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osa-aikaisten  ja  tarvittaessa  tdihin kutsuttavien  tyontekijoiden
kilpailukieltosopimusten on katsottu jo voimassa olevan lain mukaan olevan
edellytysten vastaisia. Tilanteen selkeyttamiseksi olisi kuitenkin hyodyllista
selventaa tata laintasoisesti. Nyt esitetyt muutokset sellaisenaankin kuitenkin
luultavasti parantavat osa-aikaisten ja tarvittaessa t6ihin kutsuttavien
tydntekijdiden tilannetta.

Varsinaisesti valvonnan keinoihin kohdistuvia muutoksia tydéryhma ei ole
esittanyt, joten tydsuojeluviranomainen katsoo, ettd asia ei juuri valvonnan
nakokulmasta tehostu. Joillakin toimialoilla voidaan Kkilpailukieltoja valvoa
viranomaisaloitteisesti muiden tarkastettavien tydsuhdeasioiden joukossa,
jolloin on huomioitava, ettd asiasta on mahdollista antaa kuitenkin vain
toimintaohje. Oletettavaa on, etta kilpailukieltosopimuksia koskevat mahdolliset
ritakysymykset nousevat esille vasta tydsuhteen paattymisen jalkeen ja talloin
tydsuojeluviranomaisen vaikuttamiskeinot jaavat vahaisiksi.
Tyo6suojeluviranomaisella ei ole mydskdan kovinkaan paljon mahdollisuuksia
vaikuttaa asiaan ennalta ehkaisevasti.

Esityksen mukaisilla muutoksilla voidaan todenndkdisesti varmistaa, ettd
tydnantajat  harkitsevat jatkossa tarkemmin kilpailukieltosopimusten
edellytyksia. Taman johdosta ilman erityisen painavaa syyta laadittavien
kilpailukieltosopimusten maara oletettavasti vahenee.

Lausunnon hyvaksynta tydsuojeluviranomaisessa

Asiakirjan hyvaksynta

Lausunto on valmisteltu tydsuojelun vastuualueiden yhteistydna ja sen sisalté
vastaa kaikkien ndkemysta.
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Johtaja Markku Rautio
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Ylitarkastaja Auni Miettinen

Tama asiakirja on hyvaksytty sdhkoisesti. Asiakirjan ovat hyvaksyneet esitteli-
jana ylitarkastaja Auni Miettinen ja ratkaisijana johtajien puolesta johtaja
Markku Rautio.
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