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Akavan Erityisalat kiittdd mahdollisuudesta lausua tyé- ja elinkeinomi-
nisterion asettaman tyéryhman raportista, jossa on yritetty selvittaa kil-
pailukieltosopimusten ja kilpailevan toiminnan kiellon muutostarpeita.
Akavan Erityisalat ilmaisee tukensa Akavan ja Ylemmat Toimihenkil6t
YTN:n asiassa antamalle lausunnolie ja yhtyy siina esitettyyn niin on-
gelman kuvauksen, ongelmien ratkaisun kuin tydryhméamuistiota koske-
vien huomioidenkin osalta. Liséksi haluamme kdyttdd saamamme mah-
dollisuuden tuodaksemme esille ongelman sellaisena kuin se jasenkun-
nassamme esiintyy ja painottaaksemme seikkoja ja ratkaisuja, joita toi-
vomme tyd- ja elinkeinoministerién huomioivan kilpailunrajoituksia kos-
kevia ongelmia ratkottaessa.

KILPAILUKIELTOSOPIMUS TYOSOPIMUSLAIN 3 LUKU 5 PYKALA

Akavan Erityisalat on monialainen ammattiliitto, johon kuuluu 22 itse-
naista jasenyhdistystd. Jasenemme, joita on noin 27.000, tydskentele-
vét kulttuurin ja hallinnon seka viestinnén ja hyvinvoinnin aloilla asian-
tuntija- ja l&hijohtajatehtavissa. Jasenkunnastamme yrityksissa tyosken-
telee noin 42%.

Huolimatta jasentemme sijoittumisesta tehtéviin ja toimialoille joilla kil-
pailukieltojen kaytélle on erittdin harvoin TSL 3:5 §:sséa todettuja perus-
teita, ja jasenkuntamme korostuneesta méaara- ja osa-aikaisuuksien
osuudesta, saamme joka viikko useita nimenomaan tydsuhteen paatty-
misen jalkeiseen aikaan sijoittuvia kilpailukieltosopimuksia koskevia tie-
dusteluja, lisdksi kilpailukieltosopimukset tulevat hyvin usein esille esi-
merkiksi tydsopimusluonnoskonsultaatioiden yhteydesséa. Valitettavasti,
sen liséksi ett kilpailukieltoja koskevien yhteydenottojen lukumééaréa on
suhteettoman suuri suhteessa yrityssektorin jdsenmaaradamme ja edella
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mainittuihin tekijoihin, yhteydenottojen maara on myds jatkuvasti kas-
vussa.

Jasentemme kilpailukieltosopimusten sddnnénmukaisia piirteita ovat:

e kesto kuusi kuukautta tydsuhteen paattymisesta;

e kuuden kuukauden palkkaa vastaava sopimussakko;

e ei korvausta sitomisesta (eika todellisuudessa koskaan huomioi-
tu palkassa);

e madritelty laajasti, esimerkiksi kattamaan tyénantajatahona koko
konsernin ja joskus jopa sen asiakkaat;

» i perusteltu, eikd erityisen painavan syyn olemassaoloa selitetty
(tai ilmeisesti edes harkittu);

e tyosopimuksen osana, tydsopimuksen laatimisen yhteydessa
tydnantaja-aloitteisesti korostamatta ja keskustelematta, ja vain
harvoin siten ettéd tydnantaja on siita tai sen sisaliésta valmis
neuvottelemaan. Tydsopimuksen neuvottelutilanne on valitetta-
van harvoin aidosti tasapuolinen.

e Lahes poikkeuksetta samoissa sopimuksissa on myés ikuinen
laajasti madaritelty salassapito sopimussakolla ja vahingonkorva-
uksella, ja yhd useammin myos houkuttelu- ja rekrytointikielto.

Nain hyvin usein, vaikka kyseessé olisi osa-aikainen ja / tai maaraaikai-
nen tydsuhde, jotka ovat jdsenkunnassamme huomattavan yleisia.

Kilpailukieltosopimukset johtavat lukuisiin epakohtiin. Esimerkiksi ne si-
tovat tyontekijoita sitouttamisen sijaan. Sitomisen sijaan sitouttaminen
panostamalla ura- ja palkkakehitykseen sek4 muun muassa tyoyhteison
hyvinvointiin olisi nahdaksemme niin tyéntekijan ja yhteiskunnan kuin
pitkalla tahtaimella tydnantajankin etu. Kilpailukielloilla sitominen on
tydomarkkinoiden toimivuutta voimakkaasti vaikeuttava tekija ja eritoten
tyontekijan seuraavan ura-askeleen ottamisen usein kaytannéssa mah-
dottomaksi tekeva seikka, jota voidaan havainnollistaa kuvaamalla ta-
vanomainen kilpailukieltoa koskeva kontakti Akavan Erityisalojen laki-
miehille:

e tyontekija haluaisi ottaa seuraavan askeleen urallaan, joskus sil-

loisen tyOpaikan ongelmien takia, joskus saadakseen uusia
haasteita tai esimerkiksi elaméntilanteen muutoksen johdosta;

¢ hanella on tydsopimuksessa kilpailukieltosopimus (6 kuukautta
tyosuhteen paattymisesta, 6 kuukauden palkkaa vastaavalla sa-
kolla);

¢ sen sanamuodot kattavat, etenkin Akavan Erityisalojen edusta-
milla suppeilla toimialoilla, uuden potentiaalisen tydpaikan;

¢ arvioimme sopimuksen suurella todennékdisyydella lainvastai-
seksi / kohtuuttomaksi / mitattémaéksi / ko. tilanteeseen soveltu-
mattomaksi, mutta tdyden riskit poistavan varmuuden saisi vain
tuomioistuinprosessin kautta;

e tuomioistuimeen ei ole mahdollista lahtea tyésuhteen kestéessa,
silla uusi tydpaikka ei odota (lisdksi muun muassa prosessiriski);
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e on myods epatodennakdista, ettd tydnantaja nimenomaisesti va-
pauttaisi kilpailukiellosta tai muuten hyvaksyisi siirtymisen asias-
ta argumentoinnin jalkeen, saati riittdvén nopeasti, jotta uusi ty6-
paikka odottaisi, silla tydnantajalla ei ole siihen intressia ja ty6n-
antajan kynnys mydntaa vaatimansa kilpailukiellon laittomuus on
korkea, samoin kynnys luopua tyésopimukseen vaatimastaan
tyontekijan ilmaisesta sitomiskeinosta;

o lisaksi tydbnantajan kanssa keskustelu tydsuhteen kestaessa on
kaytannossa erittain vaikeaa, silla tydnantajan jattdesséa vapaut-
tamatta kilpailukiellosta kirjallisesti, tydntekijan asema ja tilanne
tyénantajan palvelukseen jaddessa olisi entistékin vaikeampi
hanen ilmaistuaan halunsa siirtya toisaalle ja hanen argumentoi-
tua kilpailukiellon laittomuudesta.

e Selvaa on, etta irtisanoutuminen ja kilpailukiellon ajan ty6ttéma-
na odottaminen ei ole vaihtoehto. Uudet typaikat eivéat odota ir-
tisanomisaikaa ja kilpailukiellon sidonnaisuusaikaa, tyéttdmyys-
turvaan tulisi kolmen kuukauden karenssi (ja mahdollisesti - lait-
tomankin - kilpailukiellon aiheuttaman kieltdytymisen lisdsankti-
ot), takeita uuden omaa osaamista ja koulutusta vastaavan tyo-
paikan [0ytymisesté pian sidonnaisuusajan paatyttya ei ole, eika
myoskaan varmuudella laajasti muotoillun kilpailukiellon ulko-
puolelle jadvan eri alan tilapaistydn 16ytymisesta.

¢ Nain ollen tyéntekijan vaihtoehdoksi jaa kaytannodssa vain ottaa
riski ja siirtya, tai jadda pakotettuna nykyiseen tyépaikkaansa.
Etenkin huomioiden uusiin tydsuhteisiin muutenkin liittyvat riskit
ja erittdin suuren sopimussakon pelko, kynnys siirtya on korkea.

Kuten tastékin on nahtavissa ja paateltavissa, ongelma on jo syntynyt
kun sopimus on allekirjoitettu, pelotevaikutus voi johtaa seuraavan ura-
askeleen tai ongelmallisesta tydpaikasta siirtymisen harkitsematta jat-
tamiseen, ja laitonkin kilpailukielto muodostuu kaytanndssa sitovaksi.

Kilpailukieltosopimukset ovat jasenkunnallemme todellinen ongelma,
minka lisdksi jadsenkuntamme on — kilpailukieltojen luontevasta ydinalu-
eesta kaukana olevana — erityisen hyva esimerkki siité, miten kilpailu-
kieltosopimuksia kaytetaan kaytanndssa vakioehtoina, téysin niiden
asiallisuuden ja erityisen painavan syyn olemassaoloa harkitsematta.

Katsomme, ettd ongelma on merkittdvé, se on ratkaistava, ja se on rat-
kaistavissa vain kahdella tavalla: joko kilpailukieltosopimusten tayskiel-
lolla, tai velvoittamalla tydnantaja suorittamaan aina ja kaikissa tilanteis-
sa taytta palkkaa koko sidonnaisuusajalta.

Koska tayskielto, jo ennen lain voimaantuloa laaditut sopimuksetkin kat-
tavana, ei edellytd muita kilpailunrajoituslainsdéddannén korjaustoimen-
piteitd, keskitymme alla tdyden korvauksen vaihtoehtoon.

Todettakoon vield, ettd emme katso sellaista korvausjarjestelmaa riitta-
vaksi, jossa tydnantaja voi tydsuhteen mydhemmaéssé vaiheessa, usein
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tyontekijan pyynndsta, paattaa luopuuko se kilpailukiellosta korvausvel-
vollisuudenkin valttaen vai pitadko siita kiinni. Nain, koska tyéntekijan
joutuessa jaamaan yritykseen tyénantajan pitdessa kilpailukiellostaan
kiinni (usein uusi tydnantaja ei odota), tyéntekijélle ja hanen urakehityk-
selleen olisi aiheutunut haittaa hanen tiedusteltuaan tyénantajalta tyo-
suhteen kestéessa onko hanen mahdollista siirtya toisaalle, paikkaan
jonka tyénantajan edellyttdma kilpailukieltosopimus sanamuotojensa
mukaan kattaa. Nain myos, koska téllaisessa jérjestelméssé olisi vaa-
rana, ettd tydnantaja ei edelleenkaén harkitsisi kilpailukiellon edellytyk-
sia sellaisen laatimista vaatiessaan, vaan nyt jopa korostetusti saattaisi
kayttaa sitd vakioehtona ja miettia edellytyksia ja kustannuksia tarvitta-
essa aikanaan.

Sidonnaisuusajan taysi korvausvelvollisuuskaan ei poistaisi kaikkia on-
gelmatilanteita, haasteita uralla siirtymiselle tai lainvastaisia kilpailukiel-
tosopimuksia, mutta se, ja kaytdnndssa vain se, pakottaisi tydnantajan
harkitsemaan kilpailukiellon tarkoituksenmukaisuutta ja erityisen paina-
van syyn olemassaoloa jo ennen kuin tydntekijaita vaaditaan ehtoon si-
toutumista, kuten lainsaatéja on alunperinkin tarkoittanut. Se on myds
ainoa keino korjata sité epatasapainoa tydsopimussuhteen osapuolten
vélilla, joka syntyy tyénantajan voidessa rajoittaa tydntekijan perustus-
laillista oikeutta harjoittaa ammattiaan, tuottaen samalla tyénantajalle ta-
loudellista lisdarvoa, ilman kustannuksia, sanktioita ja kilpailukiellon lail-
lisuudesta riippumatta. Tama ratkaisukeino ei mydskaan edellyta esi-
merkiksi valvovien viranomaisten resurssien lisdamista, eiké luonnolli-
sesti mydskaan esta kilpailukieltosopimusten kayttéa niissa tilanteissa,
joissa tyénantaja arvioi sen perustelluksi, sillé niissa tilanteissa tyénan-
taja arvioinnee sopimuksen itselleen edulliseksi korvauksesta huolimat-
ta.

Lisaksi tulisi korjata ja tasmentda suoraan lakitekstiin kyseisen normin
keskeisimmat puutteet, kuten:

o laittoman Kilpailukieltosopimuksen sanktiointi;

e erityisen painavan syyn yksiléintivaatimus ja liike- ja ammat-
tisalaisuuksien kelpaamattomuus sellaiseksi jos myds salassapi-
tosopimus;

e sopimussakkojen kieltaminen;

e maaraaikaisien ja osa-aikaisien tydntekijdiden erityisaseman
huomiointi, ensisijaisesti kilpailukielto heidan osalta kieltden ja
toissijaisesti maardaikaisuuden ja osa-aikaisuuden huomiointi
suoraan sidonnaisuuden enimmaiskestoa rajoittavina tekijéina:
osa-aikaisilla skaalaten enimmaiskestoa heidan prosentuaalisen
tydaikansa suhteessa, méaraaikaisilla esimerkiksi enintdan 25 %
tyésopimuksen kestosta ja kuitenkin enintéén 6 kk;

e irtisanomisajan ja kilpailukiellon yhteiskeston huomioiminen, ja
yhteiskeston rajoittaminen suhteessa tyésuhteen kestoon;

e Kkilpailukiellon raukeaminen koeaikapurkuun;

¢ seka tyénantajan, kilpailijan ja kilpailun maérittely edellyttden
varsinaisten kaytannén tydnantajaorganisaatioiden suoraa kes-
kinaisté kilpailua, myds maantieteellinen toiminta-alue huomioi-
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den, ja myds tydntekijan tyétehtavien olevan kilpailun kannalta
suoraan relevantteja molemmissa organisaatioissa.

Nama tdsmennykset ovat véalttamattémia laadukkaan lainsdadannén ta-
voitteen saavuttamiseksi ja tiettyjen epéakohtien korjaamiseksi seka lait-
tomien kilpailukieltojen aiheuttamien haittojen védhentamiseksi, mutta
mikaan niista tai edes ne kaikki yhdessa eivéat korjaisi kilpailukieltojen
kaytén ongelman ydinta: niiden kayttéa vakioehtoluonteisesti laista piit-
taamatta tai harkitsematta erityisen painavan syyn olemassaoloa, hyvin
usein tehtavissa ja tilanteissa joihin kilpailukieltoja ei ole tarkoitettu. Ta-
man keskeisen ongelman voi korjata kdytdnndssé ainoastaan taydella
korvausvelvollisuudella tai tayskiellolla.

Katsomme myés valttdmattdmaéaksi, etta taysi korvausvelvollisuus saate-
taan voimaan jo laaditut kilpailukieltosopimuksetkin kattaen, kuitenkin
mahdollistaen tdssé yhteydessé ennen lain voimaantuloa laadituista
sopimuksista luopumisen lyhyen mééaraajan puitteissa. Tama on Kriittis-
ta, silla vakioehtona vaadittuja, laittomia ja jo tydntekijoille haittaa aihe-
uttaneita kilpailukieltosopimuksia on huomattava massa, ja ne ovat pit-
kakestoinen ongelma heti paperille padatymisestaan lukien.

KILPAILEVAN TOIMINNAN KIELTO TYOSOPIMUSLAIN 3 LUKU 3
PYKALA

Kilpailevan toiminnan kiellon osalta viittaamme kokonaisuudessaan
Akavan ja YTN:n lausuntoon. Ongelma on erityisesti Akavan Erityisalo-
jen jasenkentassa todellinen ja huomattava muun muassa osa-
aikaisuuksien seka pienien ja erikoistuneiden ammattialojen johdosta.
Oma haastava erityistilanteensa on niilld edustamillamme ammattiryh-
milla, joiden koko maassa tarjolla olevista ty6tehtévistd huomattavan
suuri osa tulee Kelan kilpailutusten kautta. Naissé ryhmissa kilpailutus-
jarjestelma jo itsessddn muodostaa haasteita tyéntekijdiden siirtymiselle,
ja erityisesti kilpailevan toiminnan valmistelun kielto antaa tyénantajille
mahdollisuuden pyrkia estimaan — ndhdaksemme usein lain vastaisesti,
muun muassa tydntekijdiden perustuslailliset oikeudet ja ko. aloilla val-
litseva Kelan monopoliasema huomioitaessa — uusien yritysten perus-
tamisen siten etta ne voisivat osallistua kilpailutukseen ja tydntekijat irti-
sanoutua seka siirtyd sen toimintaan tai palvelukseen vasta kilpailutuk-
sen tulosten selvittya.

ITSENSATYOLLISTAJAT

Lainsaadantda nykypaivaan tuotaessa on erittain tarkeda huomioida
myds tyéeldmén monimuotoistuminen ja sirpaloituminen, erityisesti it-
sensatydllistajien asema. Mybés Akavan Erityisalojen jasenina on itsen-
satyollistajia, joiden asema on todellisuudessa tyénantajasta riippuvai-
nen ja alisteinen. On valttaméatonta, etté ratkaistaessa kilpailunrajoituk-
sen ongelmat, ne ratkaistaan myés tdméan kasvavan ja kansantaloudel-
lekin alati tirkeAmman ja tarkedmman joukon osalta.
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