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TYO- JA ELINKEINOMINISTERIOLLE

AMMATTILIITTO PRO RY:N LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKS| EDUSKUNNALLE LA-
EIKSI TYOSOPIMUSLAIN 3 LUVUN 5 §:N ja MERITYOSOPIMUSLAIN 4 LUVUN 5 §:N MUUTTAMISESTA

Tausta
Ty0- ja elinkeinoministerio asetti 19.9.2018 tydryhman selvittdmaan kilpailukieltosopimusten
muutostarpeet. Toimeksiannon taustalla oli varatuomari Jukka Ahtelan ty6- ja elinkeinomi-
nisterion toimeksiannosta tekema selvitys kilpailukieltosopimusten ja salassapitosopimusten
kaytosta. Tydryhman toimeksiannon mukaan tydryhman tavoitteena oli selvittda lainsdadan-
ndn muutostarpeet kilpailukieltosopimusten kayton edellytysten tiukentamiseksi vastaa-
maan tydeldmadssa tapahtuneita muutoksia, kansainvalista kehitysta ja sdantelyn taustalla
olevia tavoitteita. Tydryhman maaraaika paattyi 30.6.2019.

Tydryhman muistiossa on selvitetty tydsopimuslain kilpailukieltosopimuksia ja kilpailevan
toiminnan kieltoa koskevien sadanndsten toimivuutta. Palkansaajakeskusjarjestot jattivat
muistioon yhteisen lausuman. Ammattiliitto Pro lausui maaraaikaan mennessa.

TyO- ja elinkeinoministerion lausuntopyynto 9.4.2020

Ty0- ja elinkeinoministerid asetti 26.11.2019 tydryhman valmistelemaan laajennettua kor-
vausvelvollisuutta kilpailukieltosopimuksiin. Tyéryhman toimikausi 27.11.2019 — 31.3.2020.

Tyo- ja elinkeinoministerié on pyytdnyt lausuntoja luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laeiksi tydsopimuslain 3 luvun 5 §:n ja merityésopimuslain 4 luvun 5 §:n
muuttamisesta 22.5.2020 mennessa.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tydsopimuslain ja meritydsopimuslain kilpailukieltoso-
pimuksia koskevaa sadntelya. Tyonantajan velvollisuus maksaa kilpailukieltosopimuksesta
korvausta tyontekijalle laajennettaisiin koskemaan kaikkia kilpailukieltosopimuksia. Lisdksi
ehdotetaan sdddettavaksi korvauksen maksamisajankohdasta ja ty6nantajan oikeudesta irti-
sanoa kilpailukieltosopimus.

Lausuntopyyntd perustuu tyd- ja elinkeinoministerion 26.11.2019 asettaman kolmikantaisen
tyéryhman hallituksen esityksen muotoon laatimaan mietintddn, joka sisaltda tydsopimus-
lain muutosehdotuksen. Mietintd6n liittyy Suomen Yrittdjien ja EK:n yhteinen eridva mieli-
pide seka palkansaajakeskusjdrjestéjen yhteinen taydentadva lausuma.

Luonnokseen hallituksen esitykseksi on mietinndn valmistuttua lisdtty myos meritydsopimus-
lain kilpailukieltosopimusta koskevan sdantelyn muutosehdotus. Merityosopimuslain muu-
tosehdotus on kdsitelty merimiesasiain neuvottelukunnassa kirjallisessa menettelyssa.



Ammattiliitto Pro lausuu seuraavaa

Piddmme hyvana asiana korvausvelvollisuuden ulottamista koskemaan kaikkia kilpailukielto-
sopimuksia. Todenndkdisesti korvausvelvollisuus toteutuessaan vahentaisi 12 kuukauden
siirtymadajan jatkeen vastoin yleisia edellytyksia tehtyjen tai muuten turhien kilpailukieltoso-
pimusten maaraa ja myos niiden laatimista jatkossa.

Se, ettd tyoryhman esityksen mukaan kilpailukieltolausekkeet eivdt ole aiheuttaneet merkit-
tavasti rekrytointivaikeuksia, ei huomioi niita selvityksiin nahden nakymattdmiksi jdaneita
tyontekijoiden yksityistalouden pahimmillaan tuhoavia oikeusriitoja, joihin joidenkin suurem-
pien tydnantajien kilpailukieltolausekkeet voivat liikejuridiikkaan keskittyvien asianajotoimis-
tojen mydtavaikutuksella johtaa. Katsomme, etta tyontekijan enimmilladn maksettavan sopi-
mussakon suuruus sidottava korvauksen maaraan.

Korvaus kilpailukieltosopimuksesta

Korvauksen maara 40 % tyontekijan palkasta enintdaan kuuden kuukauden kilpailurajoituksen
osalta emme katso olevan riittdvalla tasolla, ei my6skaan pohjoismaisella vertailuasteikolla.
Lahtokohtana tulee mielestamme olla taysi kompensaatio. Kilpailukieltosopimusten enim-
madiskestoaikaa tulisi rajoittaa yhdeksdan kuukauteen. Joka tapauksessa positiivista on kaik-
kiin kilpailukieltosopimuksiin sisdllytettdavan korvauksen lisdksi, ettei tydntekijalle maksettava
korvaus rajoitusajalta ole jaksotettava etuus. Mahdollisuus nostaa samaan aikaan seka tyot-
tomyysetuutta etta korvausta on hyva asia.

Seuraamuksista ja mitattomyydesta

Jotta perusteettomilta kilpailukieltosopimuksilta ja vaarinkasityksilta valtytadn, tulisi tyénan-
taja velvoittaa perustelemaan kirjallisesti tydntekijalle erityisen painavan syyn olemassaolo
tyosopimusta solmittaessa. Tydnantajalle tulisi seurata tuntuvia taloudellisia seurauksia tyo-
sopimuslain vastaisen kilpailukieltoehdon kdyttamisesta.

Katsomme, ettd esityksessa ei esiteta tydnantajalle riittdvia seurauksia sdannosten vastai-
sesti laadituista sopimuksista. Tydnantajalla tulisi olla korvausvelvollisuus myos mitattomaksi
tai patemattdmaksi katsotusta kilpailukiellosta. Ndin vdhentyisi viranomaisvalvonnan tarve
entisestaan.

Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Katsomme kilpailukieltosopimusten rajoittavan Suomen perustuslain 18 §:ssd sdadnneltya
tyon, ammatin ja elinkeinon harjoittamisen vapautta. Piddmme hyvana asiana ehdotetun
lainmuutoksen ns. taannehtivaa vaikutusta, eli korvausvelvollisuuden ulottamista koskemaan
myo6s ennen lain voimaantuloa tehtyja kilpailukieltosopimuksia.

Tasapuolinen ja yhdenvertainen kohtelu

Ongelmallisena pidamme kilpailukieltosopimusten tyévoiman siirtymista rajoittavaa vaiku-
tusta. Aivan erityisena epakohtana mahdollisia vaikutuksia 5055+ tyéntekijoiden urakehi-
tykseen tai muuten uudelleen tydllistymisen mahdollisuuteen. Tuon ikiryhman asemaa



tyémarkkinoilla ei millddn tavoin tulisi heikentaa tai rajoittaa kilpailukieltosopimuksilla edes
korvausta vastaan.

Varttuneempien tydntekijéiden asemaa tyomarkkinoilla tulisi aktiivisesti edistda ja heidan
tulisi voida mahdollisimman vapaasti ja ilman kilpailukieltoon liittyvaa rajoitusaikaa hyddyn-
taa usein pitkda tyokokemustaan ja ammattitaitoa, mahdollisesti suppealta alalta, uutta tyo-
paikkaa haettaessa.

Koska ian tuomat fyysiset ja henkiset rasitteet todennakdisesti aiheuttavat tydurien pidenty-
essd jaksamisen kanssa haasteita ja ongelmia, on 55+ tyontekijdiden vahvuutena tyomarkki-
noilla ennen kaikkea tietotaito. Vaikka ikddntyneelle tydntekijalle maksettaisiin kuuden, yh-
deksan tai jopa 12 kuukauden palkkaa vastaava korvaus rajoitusajalta (tai osana mahdolli-
sesti tarjottua irtisanomispakettia kilpailurajoituksineen) ei se kompensoi vastaavan toimet-
toman ajan negatiivista vaikutusta merkityksellisen taitotiedon ylldpitdmiseen, vaikeuttaen
uudelleen tydllistymistd, mika lisdad tyoelamasta vieraantumisen sosiaalisia riskejd.

Kilpailukieltoehto, joka on olosuhteiden muuttuessa tydnantajan yksipuolisesti irtisanotta-
vissa, voi korostaa varttuneempien tyontekijoiden de facto epdedullisempaa asemaa suh-
teessa nuorempaan tydvoimaan. Kilpailukieltoehtoa koskevien lainsdadantomuutosten tulisi
edistda varttuneempien tydntekijdiden asemaa, pitkdn tyduran arvostusta, ja kannustaa tie-
totaidon syventdmiseen ja ammattitaidon jatkuvaan kehittamiseen tydpaikoilla.

Mahdollinen pyrkimys kilpailukieltoon kytketyn korvausvelvollisuuden vélttamiseen kilpailu-
kieltoehdon irtisanomisella, voi tyéntekijan idsta riippumatta johtaa hanen sivuuttamiseensa
ty6paikalla (esim. vaikuttamalla valintoihin ty6ryhmiin tai projekteihin, tybtehtavid muutta-
malla, tiedon jakoa rajoittamalla, koulutustarjontaa supistamalla). Lain valmisteluty&ssa ja
hallituksen esityksessad tulisi asiaan kiinnittda huomiota ja riittavan tehokkaasti pyrkid ennal-
taehkdisemaan mahdollisuudet valttda TSL 3:5.3 korvausvelvollisuus lain kiertotarkoituksessa
tehdylld kilpailukiellon irtisanomisella.

Vaikka tyoryhman esitys muuten kohtelee tydntekijoita lahtokohtaisesti tasapuolisesti, olisi

mielestdmme syyta kiinnittaa hallituksen esityksen perusteluissa erityistd huomiota ikdanty-

neiden tydntekijoiden olosuhteisiin kilpailukieltosopimusten vaikutuksia arvioitaessa.
Muuta mainittavaa

Edelld esitetty koskee myds meritydsopimuslakiin esitettyja muutoksia.
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