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Lausunto luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi metsityksen maaraaikaisesta tu-

kemisesta

Maa- ja metsatalousministerion lausuntopyynto

Maa- ja metsatalousministerid pyytaa lausuntoa luonnoksesta valtioneu-
voston asetukseksi metsityksen maaraaikaisesta tukemisesta.

Valtioneuvoston asetus liittyy hallituksen esitykseen laiksi metsityksen
maaraaikaisesta tukemisesta (HE 150/2020 vp). Hallituksen esitykseen
sisaltyvalla lailla sdadettaisiin uudesta maaraaikaisesta metsityksen tukijar-
jestelmasta. Tuella voitaisiin metsittaa niin sanottuja joutoalueita. Nailla tar-
koitettaisiin esimerkiksi maatalouskaytosta poistuneita peltoja ja tuotan-
nosta poistettuja turvetuotantoalueita. Ymparist- ja luontoarvoiltaan mer-
kittavia alueita, kuten niittyja, ahoja, ketoja ja hakamaita, ei saisi metsittaa.
Maataloustuotannossa olevien peltojen ja metsdmaaksi luettavien alueiden
metsittamista ei tuettaisi.

Valtioneuvoston asetuksessa saadettaisiin tarkemmin metsitystuen yksi-
tyiskohdista kuten luontaisesti ja vesitaloudeltaan metsankasvatukseen
sopivista alueista ja alueellisten seikkojen huomioon ottamisesta, kaytetta-
vista puulajeista, taimi- ja siemenmaarista erilaisilla kasvupaikoilla, ennen
metsityksen toteuttamista tehtavista toimenpiteista ja taimikon jalkihoi-
dosta. Valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkemmat sdannokset
myo6s metsitystuen kustannuskorvauksen ja hoitopalkkion maarasta.

Keski-Suomen ELY-keskuksen lausunto

Yleiset kannanotot

Ehdotetussa tukijarjestelmassa (HE 150/2020 vp) ELY-keskuksella on
olennainen asema, koska se antaisi Metsakeskukselle sitovan lausunnon
tukiedellytysten tayttymisesta jokaisen tukihakemuksen osalta. ELY-
keskuksen edellytetaan ottavan sitovalla lausunnolla kantaa metsityskoh-
teen luonnon monimuotoisuusarvoihin, maatilojen rakenteen kehittamisky-
symyksiin, avoimen maaseutumaiseman sailyttamiseen, kaavarajoitteisiin
sekad metsityskohteen soveltuvuuteen vesitalouden kannalta. Lausunnon
valmistelu edellyttaisi ELY-keskuksissa useiden asiantuntijoiden tydpa-
nosta, mahdollisia maastoinventointeja ja selvitysty6ta, eika uuden tehta-
van hoitaminen ole mahdollista ELY-keskusten nykyresursseilla. Arvioitu
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lisaresurssitarve ELY-keskusten osalta koko maassa on noin 6—7 henkilo-
tyovuotta.

ELY-keskus toteaa myds, ettd sen ndkemyksen mukaan olisi perusteltua ja
tarpeellista tdBsmentaa sdadodstasolla se, ettd tuenhakijan velvollisuus on
littdd hakemukseensa tarvittavat selvitykset ELY-keskuksen lausunnonan-
toa varten. Eduskunnan 3.12.2020 hyvaksyman, ensimmaisessa kasitte-
lyssa sisalloltaan paatetyn, hallituksen esitykseen HE 150/2020 vp sisalty-
van lakiehdotuksen 11 §:n 3 momenttiin sisaltyy valtuus antaa asetuksella
tarkempia saannoksia tuen hakemisesta ja hakemuksessa ilmoitettavista
tiedoista. Lausunnolla olevaan asetusluonnokseen ei kuitenkaan sisally
tasmentavaa saannosta tuen hakemisesta ja hakemuksessa ilmoitettavista
tiedoista, mitd ELY-keskus pitda valitettavana puutteena. Painvastoin, ase-
tusluonnoksen 3 §:ssa vastuuta selvitysten hankkimisesta vaikuttaa siirre-
tyn hakijalta ELY-keskukselle.

ELY-keskuksen nakemyksen mukaan hakemukseen tulisi liittdd suunni-
telma tehtavista toimenpiteista ja vahintaankin tiedot alueella voimassa
olevasta kaavasta (kaavamerkinnat ja -maaraykset), paikkatietoaineistosta
saatavilla olevat tiedot metsitystukihakemuksen kohteena olevalla alueella
ja sen vaikutusalueella olevista arvokkaista maisema-alueista, luonnon-
suojelualueista, Natura 2000 -verkoston kohteista seka Lajitietokeskuksen
aineistopyyntdpalvelun kautta saatavilla olevista lajitiedoista. Hakemuk-
seen tulisi liittdd myads tarvittavat tiedot alueen maalajista ja vesitaloudesta
seka suunnitelmat mahdollisista vesistétoimenpiteista. ELY-keskuksen
vastuulla olisi talléin hankkia tietoa vain sellaisista tarvittavista kartoituk-
sista ja selvityksista, jotka eivat ole hakijan saatavilla paikkatietoaineiston
avulla (esim. kattavat perinnebiotooppi-inventointitiedot).

3 § Alueelliset seikat metsitystuen myontamisen edellytysten arvioinnissa

Pykalan 1 momentin ensimmaiseen virkkeeseen olisi syyta lisatd myos
metsitystuen mydntamisen edellytysten arvioinnissa huomioon otettavat
lajiesiintymat. Toisen virkkeen osalta ELY-keskus viittaa siihen, mita edella
lausunnossa on todettu selvitysvastuun jakautumisesta hakijan ja ELY-
keskuksen valilla.

Pykalan 2 momentin osalta ELY-keskus huomauttaa, etta luonnonsuojelun
valvontaviranomaisena ELY-keskus valvoo Natura 2000 -verkoston hei-
kentamiskiellon noudattamista my6s muiden hankkeiden kuin entisten tur-
vetuotantoalueiden vesistojarjestelyjen osalta.

Pykalan 3 momentissa ehdotetaan saadettavaksi, ettd avoimen maaseutu-
maiseman sailyttamista koskevan edellytyksen arvioinnissa on alueellisesti
otettava huomioon valtioneuvoston 5. paivana tammikuuta 1995 tekema
periaatepaatds valtakunnallisesti arvokkaista maisema-alueista ja maise-
manhoidon kehittdmisestd. ELY-keskus toteaa, ettd valtakunnallisesti ar-
vokkaiden maisema-alueiden paivitysinventointi (VN/6158/2020) on pa-
rasta aikaa taydentavalla lausuntokierroksella. ELY-keskus esittaakin har-
kittavaksi, ettd valtioneuvoston periaatepaatoksen 5.1.1995 sijasta pyka-
lassa saadettaisiin otettavaksi huomioon valtakunnallisissa alueidenkaytto-
tavoitteissa tarkoitetut viranomaisten laatimat valtakunnalliset inventoinnit,
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mukaan lukien valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet. Pykalan 3
momentin Kirjoitustapaa tulisi muutoinkin viela harkita uudelleen, silla mo-
mentissa nyt mainittujen valtakunnallisesti ja paikallisesti arvokkaiden mai-
sema-alueiden lisdksi on olemassa myds maakunnallisesti arvokkaat mai-
sema-alueet, jotka ovat yhta lailla arvioinnissa huomioon otettavia. Kaa-
voissa arvokkaita maisema-alueita koskee suojelumaarayksen sijasta
suunnittelumaarays.

ELY-keskus huomauttaa lisdksi, ettd perustelumuistioluonnoksen sdannos-
kohtaisissa perusteluissa (s. 5) on vanhentunutta tietoa ymparistéhallinnon
Hertta-tietojarjestelman Eliolajit-tietokannan kayttamisesta lajitiedon hallin-
taan. Metsahallituksen yllapitama, ymparistohallinnon kaytdssa oleva Laji-
GIS-jarjestelma on korvannut Hertta Elidlajit -jarjestelman uhanalaisten la-
jien havaintopaikkojen tietojen hallintajarjestelmana. LajiGIS-jarjestelman
ja Hertta Elidlajit -jarjestelman uhanalaisten lajien havaintopaikkojen tiedot
siirretdan Laji.fi-sivustolle, jota yllapitda Luonnontieteellisen keskusmuseon
(Luomus) hallinnoima Suomen Lajitietokeskus. Lajitietokeskuksen Viran-
omaisportaalipalveluun annetaan kayttéoikeuksia viranomaisille. Uhan-
alaisten lajien havaintopaikkojen tarkkoja tietoja viranomaiset voivat selata
LajiGISin lisaksi Laji.fi Viranomaisportaalin kautta. Lajitietokeskuksen ai-
neistopyyntdpalvelu palvelee muita kuin viranomaisia, esimerkiksi konsult-
teja. Aineistopyynt6ja tehdaan Laiji.fi-sivuston kautta.

8 § Ennen metsityksen toteuttamista tehtavat toimenpiteet

9 § Taimikon jalkihoito

Perustelumuistion sdanndskohtaisissa perusteluissa (s. 8) on muun mu-
assa todettu, etta pintakasvillisuuden poistamisen voi toteuttaa joko me-
kaanisesti tai kemiallisesti. ELY-keskus toteaa, etta metsitettavan alueen
kemiallinen kasittely voi heikentada alueen luonnon monimuotoisuutta.

ELY-keskus toteaa myds, ettd metsitysalueen sijainti on otettava huomioon
téiden jareyttd suunniteltaessa, silla ennen istutusta tai kylvéa tehtavat
maanmuokkaus ja ojien perkaustoimenpiteet eivat saisi lisata valumia lahi-
vesistoihin.

Entisen pellon tai joutomaan metsittdminen on pitka ja ongelmaherkka pro-
sessi ja vaatii onnistuakseen paljon ty6ta viela istuttamisen tai kylvamisen
jalkeen. Tdiden etenemista ja onnistumista olisi syyta valvoa useamman
kerran ja varautua riittdvin resurssein myds siihen, ettd hoitotoimenpiteet
saattavat jaada tekematta, mista voi aiheutua maksetun tuen takaisinperin-
taa.

Tama asiakirja on sahkdisesti hyvaksytty viraston sahkoisessa asianhallin-
tajarjestelmassa. Asian on esitellyt ymparistdlakimies Tarja Kangasmaa ja
ratkaissut yksikon paallikkod Risto Kujala.
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Lausunnon valmisteluun ovat osallistuneet Keski-Suomen elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskuksen Ymparisto ja luonnonvarat -vastuualue seka
Elinkeinot, tydvoima ja osaaminen -vastuualue.

Maa- ja metsatalousministerio
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