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Luonnos hallituksen esityksesta laiksi asuntosaastojarjestelmasta seka siihen
liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Ymparistdministerio on pyytanyt tietosuojavaltuutetun toimistolta lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi asuntosdastojarjestelmasta seka siihen liittyviksi laeiksi.
Esityksessa ehdotettaisiin sdddettavaksi laki asuntosadstojarjestelmasta ja laki asuntolainan
valtiontakauksesta. Samalla asuntosaastopalkkiolaki, laki oman asunnon hankintaan mydnnettavien
lainojen korkotuesta ja laki omistusasuntolainojen valtiontakauksesta kumottaisiin. Kiitamme
mahdollisuudesta lausua esitysluonnoksesta.

Esitykselld tdsmennettdisiin muun muassa viranomaisten tehtavia seka niihin liittyvia
tiedonsaantioikeuksia, silla esitysluonnoksen mukaan voimassa olevassa laeissa ei talla hetkella
saadeta naista kattavasti. Ehdotettujen muutoksen tarkoituksena on parantaa henkilGtietojen suojaa
selkeyttamalla oikeustilaa. Tietosuojavaltuutetun toimisto pitda tata tavoitetta kannatettavana.
My0s tietosuojan ndakdkulmasta on perusteltua pyrkia mahdollisimman kattaviin ja selkeisiin
tiedonsaantioikeutta koskeviin sdanndksiin, kuten myos mahdollisimman selkeisiin saadoksiin siita,
missa tarkoituksissa Valtiokonttori tietoja kasittelee.

Luonnoksen 1. lakiehdotuksen 38 §:ssd ja 2. lakiehdotuksen 16 §:ssa saddettdisiin Valtiokonttorin
tehtdvista. Esitysluonnoksessa on tunnistettu, etta naita tehtavia hoitaessaan Valtiokonttori
kasittelisi lainansaajien henkilotietoja. Henkil6tietojen kasittelya koskevaa saantelya sisaltyisi myds
1. lakiehdotuksen 40 §:3an, jossa saadettaisiin Valtiokonttorin tiedonsaantioikeuksista muilta
viranomaisilta, sekd ehdotettuun 42 §:3an, jossa saddettaisiin tiedoista, jotka luottolaitoksen on
annettava Valtiokonttorille lainan mydntamisen jalkeen ja laina-aikana. Henkil6tietojen kasittelya
koskevia saanndksia sisaltyisi myods 2. lakiehdotuksen 19 §:aan.
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Toteamme, etta jasenvaltioilla on kansallista liikkumavaraa antaa yleista tietosuoja-asetusta
tdsmentdvaa saantelya ainoastaan tilanteissa, joissa kasittelyperuste on joko asetuksen 6 artiklan 1
kohdan c alakohta (rekisterinpitajan lakisadteinen velvoite) tai e alakohta (yleinen etu tai julkisen
vallan kaytto). Lahtokohtana on, etta henkilotietojen suojaa koskeva saantely nojautuu
mahdollisimman pitkalti tietosuoja-asetuksen sdantelyyn ja ettd kansallista liikkkumavaraa kdytetdan
vain siltd osin kuin se on sallittua ja toisaalta valttamatonta henkilotietojen suojan toteuttamiseksi.
Jos erityislainsdadannossa katsotaan olevan valttamatontad saataa henkilotietojen kasittelystd, tulee
lilkkumavaran alasta tehda selkoa seka perustella sen kaytto esityksessa.

Lausuttavana olevassa hallituksen esityksessa henkilotietojen kasittelyperuste on kytketty
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohtaan. Esitykseen on asianmukaisesti sisallytetty
arviointi ehdotettavan sadantelyn yleisen edun mukaisuudesta ja oikeasuhteisuudesta silla
tavoiteltuun oikeutettuun pdamaaraan nahden tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan
edellyttamalla tavalla. Tietosuojavaltuutetun toimisto katsoo, etta esityksessa olisi kuitenkin syyta
tehda viela tarkemmin selkoa kansallisen lilkkkumavaran kaytosta seka ehdotettavan sdaantelyn
valttamattomyydestad henkilotietojen suojan kannalta.

Pidamme hyvana, ettd esitysluonnoksen saatamisjarjestysperusteluissa on selostettu
tiedonsaantioikeuksien kannalta relevatteja valtiosaantdoikeudellisia reunaehtoja ja arvioitu
ehdotuksia niita vasten. Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytannon valossa Valtiokonttorin
tiedonsaantioikeudet on esityksessa sidottu tietojen tarpeellisuuteen ja ehdotetuissa
tiedonsaantioikeuksia koskevissa saannoksissa tarpeelliset tiedot ja tietosisallot on pyritty
luettelomaan tyhjentavasti.

Tietosuoja-asetuksen sadntely lahtee riskiperusteisesta lahestymistavasta, joka edellyttda myos
saantelytoimenpiteiden suhteuttamista kasittelytoimenpiteistd seuraavan riskiin. Tietojen luonne,
kasiteltavien tietojen maara ja niiden rekisterdityjen maara, joiden tietoja kasitelldan, vaikuttavat
yleisen tietosuoja-asetuksen johdantokappaleen 75 kohdan mukaan riskin arviointiin. Esityksessa
todetaan, etta osa Valtiokonttorin tiedonsaantioikeuksien piiriin kuuluvista tiedoista olisi
luottotietoja, joita perustuslakivaliokunnan lausuntokaytannon valossa ei voida pitaa tietosuoja-
asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuina erityisind henkil6tietoina tai valtiosdaantoisesti arkaluonteisina
tietoja. Kuten esityksessakin on tunnistettu, joihinkin luottotietoihin voi kuitenkin sisaltya
arkaluonteisiin tietoihin rinnastuvia, salassa pidettavia tietoja. Perustuslakivaliokunta on todennut,
ettd mita korkeampi riski kasittelysta aiheutuu luonnollisen henkilén oikeuksille ja vapauksille, sita
perustellumpaa on yksityiskohtaisempi saantely (kts. PeVL 14/2018 vp). Kiinnitiamme huomiota
siihen, ettei esitysluonnoksessa arvioida esimerkiksi sita, miten pitkaan Valtiokonttorin olisi
tarpeellista kasitella tietoja mainittuihin kayttotarkoituksiin. Toteamme, etta tietosuoja-asetuksen 5
artiklan 1 kohdan e alakohdan mukainen tietojen sailytyksen rajoittaminen on yksi keskeisista
tietosuojaperiaatteista. Esityksen jatkovalmistelussa olisi tarpeellista arvioida, minkalaisia riskeja
henkil6tietojen kasittelysta voi aiheutua rekisteroityjen etujen ja oikeuksien kannalta ja olisiko
mahdollinen riski huomioon ottaen tarpeellista saataa siita, kuinka kauan Valtiokonttori tietoja
sailyttaisi.
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Lisaksi kiinnitdamme huomiota 1. lakiehdotuksen 41 §:3an ja 2. lakiehdotuksen 18 §:3an, joissa
saadettaisiin lainansaajan velvollisuudesta antaa valvonnan kannalta tarpeelliset tiedot ja
selvitykset. Sdannosten yksityiskohtaiset perustelut ovat kovin niukat. Sdannoksista tai niiden
perusteluista ei kay ilmi, voisiko lainkohtien perusteella tulla kasiteltavaksi myos henkilotietoja ja jos
voisi, minkalaisista henkilotiedoista olisi kyse. Tata koskevaa arvioita olisi syyta taydentaa esityksen

jatkovalmistelussa.

Nuutinen Jenni
Tietosuojavaltuutetun toimisto
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