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Luonnos hallituksen esityksesta laiksi asuntosaastojarjestelmasta seka siihen liittyviksi laeiksi

Luonnos hallituksen esityksesta laiksi asuntosaastojarjestelmasta seka siihen liittyviksi laeiksi oli
lausuntokierroksella 19.8.2024—-11.10.2024.

Lausunto pyydettiin 74 vastaanottajalta, joista 39 vastasi pyyntéon. 6 vastaanottajaa ilmoitti, ettei
anna lausuntoa. Lausuntopyynté julkaistiin Lausuntopalvelussa, jossa mahdollisuus antaa lausunto
oli my6s niilla, joilta lausuntoa ei nimenomaisesti pyydetty. Pyydettyjen lausuntojen lisaksi saatiin 4
lausuntoa yksityishenkil6iltd. Lausuntoja saatiin siten yhteensa 37.

Tahan yhteenvetoon on koottu ehdotetun lainsdadannoén ja esityksen perustelujen sisallén kannalta
merkityksellisimmat lausunnonantajien kommentit. Kaikki lausuntojen yksityiskohdat ja tekniset huo-
miot on listattu erilliseen lausuntokoosteeseen, josta kay ilmi myds, miten ehdotus tai kommentti on
otettu huomioon valmistelussa.

Yleiset kommentit

Lausunnonantajat pitivat tarkeana sita, ettd ASP-jarjestelmaa kehitetaan entistd kannustavammaksi
ja joustavammaksi asuntosaastajan ja lainansaajan kannalta ja selkedmmaksi luottolaitosten ndko-
kulmasta.

Suomen ylioppilaskuntien liitto SYL ja Nuorisoasuntoliitto NAL kiinnittivat lausunnoissaan huomiota
siihen, etta opiskelijan ja nuoren toimeentuloon ja sosiaaliturvaan on kohdistunut nykyisella vaalikau-
della merkittavia leikkauksia. Tama tekee toimeentulosta entistakin epavarmempaa, lisda velkaantu-
mista ja vaikeuttaa sdastamista esimerkiksi ensiasuntoa varten. Myds Veronmaksajain Keskusliitto
katsoo, etta ensiasunnon ostajan asema on heikentynyt asuntomarkkinoilla.

Helsingin kaupunki, Tampereen kaupunki ja FINE Vakuutus- ja rahoitusneuvonta muistuttivat, etta
ASP-jarjestelmasta ja tulevista muutoksista viestiminen on tarkea3, jotta jarjestelman tunnettuus li-
saantyisi, ja tieto jarjestelmasta tavoittaisi eri vaestéryhmia, myos vieraskielisid. Asuntosaastajan on
pystyttava erottamaan toisistaan jarjestelman mekanismit ja pankkien kilpailukeinot, esimerkiksi
asuntosaastaétilille maksettava lisdkorko.

Finanssiala ry (FA) ja Veronmaksajain Keskusliitto ry arvioivat, ettd ehdotetut muutokset tayttavat
niille asetetut tavoitteet vain osin, lisdavat vain vahan ASP-jarjestelman suosiota, eivatka merkitta-
vasti lisda tukea ensiasunnonostajille. FA esitti lukuisista muutosehdotuksista tarkentavia komment-
teja ja kysymyksia. Lisdksi FA totesi, ettei valtiontakausta koskevan lainsdadannén jakaminen kah-
teen lakiin ole tarkoituksenmukaista. FA ehdotti luottolaitosten tietojarjestelmamuutoksien vuoksi
voimaantulon lykkdamista kesakuun 2026 alkuun.
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Keskeiset ehdotukset
Tiedonsaantioikeudet ja salassapito

Valtioneuvoston oikeuskansleri, Oikeusministerio, eduskunnan oikeusasiamies ja Tietosuojavaltuu-
tettu keskittyivat lausunnoissaan tiedonsaantioikeuksiin ja henkilétietojen suojaan. Esitysluonnoksen
perusteltuja pidettiin padosin asianmukaisina. Lausunnoissa kiinnitettiin kuitenkin huomiota useisiin
tdydennettaviin tai tAsmennettaviin yksityiskohtiin vaikutustenarvioinnissa, sdatamisjarjestysperuste-
luissa seka saannoksissa ja niiden perusteluissa.

Asuntosaastamisen aloittamisen ikéarajat

Useiden lausunnonantajien mielesta asuntosaastamisen aloittamisen ylaikéraja voitaisiin poistaa.
Lisdksi vanhempien pitdisi voida saastaa lapsilleen ja vaatimus alaikaisten omalla tyélla ansaituista
talletusvaroista poistaa. (FA, Kiinteistdliitto, RT, Suomen Vuokranantajat ry, Suomen Omakotiliitto ry,
yksityishenkild)

Saastamismuodot

FA katsoi, ettéd pankkien pitéisi itse voida paattaa, millaisia sdastamismuotoja ne tarjoavat asun-
tosaastajille. Lapsen osakesaastétili voisi olla osa asuntosaastamista. Helsingin kaupunki katsoi,
ettd esitysluonnoksessa oli perusteltu riittavasti sitd, miksi osake- tai rahastosaastamista ei ole syyta
yhdistda asuntosaastojarjestelmaan. Muut lausunnonantajat eivat kommentoineet sdastdmismuoto-
jen yhdistamista.

Saastaminen kuukausittain ja ensimmaisen talletuksen pakollisuus

Saastoajan laskemista kuukausissa seka kannatettiin (Helsingin kaupunki, FA, RT, Tampereen kau-
punki, Akavan opiskelijat, SAMOK ry, Kiinteistdliitto) etté pidettiin nykyista kvartaaleittain saasta-
mista joustamattomampana (SYL, HYY, Allianssi, Veronmaksajain Keskusliitto ry). FA arvioi, etta
vanhat ASP-saastajat saattavat jatkaa vuosineljanneksittain sdastamista vahingossa.

Ensimmaisen talletuksen pakollisuutta kannattivat erikseen muutamat lausunnon antajat. (FA, Tam-
pereen kaupunki, HYY)

Asuntosaastosopimuksen purkautuminen

FA:n mielesta varojen nostomahdollisuus poikkeustilanteissa olisi perusteltua sallia. Lisdksi FA toivoi
tdsmennyksia siihen, mitka ovat lainansaajan tai luotonantajan velvollisuudet ja oikeudet purkautu-
mistilanteissa ja purkautumisen oikeusvaikutukset.

Lainan myo6ntaminen ja laina-aika
10 prosentin omarahoitusosuus ja lainan enimmaisosuus asunnon hinnasta

Useat lausunnonantajat olivat sitéd mieltd, ettd omarahoitusosuus pitaisi laskea 5 % asunnon hin-
nasta. (FA, Suomen Vuokranantajat ry, RT, HYY, Nordea, Veronmaksajain Keskusliitto ry, SAMOK
ry, Helsingin kaupunki, yksityishenkild). SYL, NAL ja Veronmaksajain Keskusliitto ry ehdottivat lau-
sunnoissaan omarahoituksen maltillista laskemista kasvuseuduilla. Vastaavasti lainaa ensiasuntoon
pitdisi voida saada 95 % asunnon hinnasta. Toisaalta Suomen Pankki kannatti omarahoitusosuuden
sailyttdmista nykyiselldan.

Korkotukilainan enimméaismaarét

Korkotukilainan alueellisista enimmaismaarista luopumista kannatettiin. (Helsingin kaupunki, NAL,
FA, Kiinteistoliitto, Tampereen kaupunki, Nordea, Suomen Pankki, Akavan opiskelijat) FA:n mukaan
korkotukilainan enimmaismaarasta olisi perusteltua luopua kokonaan, ja Suomen vuokranantajat
katsoi, ettda enimmaismaaria tulisi nostaa. Valtiovarainministerio suhtautui kriittisesti enimmaismaa-
rien yhtendistamiseen, jos se johtaa suurempiin lainamaariin ja hintatason nousuun.

SYL ja valtionvarainministerio katsovat, ettd enimmaismaaria tulisi tarkastella vuosittain asuntojen
toteutuneen hintakehityksen perusteella. Osa lausunnonantajista arvioi, etta yksi enimmaismaara
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olisi Helsingin hintatasoon nahden liian alhainen ja epaedullinen asunnonostajan kannalta, kun kor-
kotuen saa pienempaan osuuteen asunnosta verrattuna edullisempiin alueisiin. (NAL, Helsingin kau-
punki)

Lisdkoron maksaminen

SYL ja HYY totesivat, etta lisdkorkoa pitaisi joko maksaa pidemmalta ajalta tai asuntosaastajalla tu-
lisi olla mahdollisuus vaikuttaa siihen, milta ajalta lisdkorkoa maksetaan. FA puolestaan on sita
mielta, ettd lisdkoron maksu pitaisi alkaa kaikilla tallettamisen aloitushetkesta. Lausunnonantajat
(FA, FINE, RT) esittivat huomioita myds lisdkoron maksajasta, lisdkoron maksamiseen vaadittavan
lainan suuruudesta, lisdkoron kannustavuudesta ja lisdkoron maksuhetkesta rakennushankkeissa.

Lausuntopalautteen perusteella lisdkoron maksaminen nykyistd aiemmassa vaiheessa on kannatet-
tavaa (SYL, RT, HYY, Kiinteistdliitto).

Korkotukilaina vai valtiontakauslaina vai molemmat, korkosuojaus ja lainan ehdot

Ensiasunnon ostajan mahdollisuutta valita korkotukilaina, valtiontakaus tai molemmat kannatettiin
(FA, Tampereen kaupunki, Akavan opiskelijat). Lausunnonantajat tunnistivat, ettd samalla eri vaihto-
ehdot voivat olla lainanottajan kannalta vaikeasti hahmottuvia tai luottolaitosten kannalta haastavia
toteuttaa. Valtiovarainministerioé suhtautui kriittisesti korkosuojaustuotteiden liittdmiseen valtionta-
kauslainaan.

Finanssivalvonnan lausunnossa kysyttiin, miten asuntosaastaja lainaa hakiessaan pystyy varmistu-
maan siita, etta hanelle tarjottu korkotukilainan korko on tosiasiassa edullisempi kuin hanelle muu-
toin myénnettavan ensiasuntolainan korko olisi. Lisaksi Fiva ja Suomen Pankki totesivat, etta ASP-
lainojen seurannan, analyysin ja valvonnan kannalta olisi hyodyllista erotella ASP-lainat muista ensi-
asuntolainoista positiivisessa luottotietorekisterissa.

Enimmaislaina-aika ja lyhennysvapaat

Lyhennysvapaiden lisdamista enintaan neljadn vuoteen kannatettiin laajasti. (Helsingin kaupunki,
SYL, FA, Kiinteistoliitto, RT, Suomen Vuokranantajat ry, Allianssi, Tampereen kaupunki, Nuva ry,
Suomen Pankki, Veronmaksajain Keskusliitto ry, Akavan opiskelijat, SAMOK ry, VM). Suomen
Pankki huomautti, ettd on erityisen tarkeda varmistaa, ettd luotonantaja arvioi velallisen maksukyvyn
huolellisesti ennen lyhennysvapaan myontamista.

Muutamat lausunnonantajat toivoivat, ettd enimmaislaina-aikaa tulisi pidentaa 30 vuoteen. (FA, Suo-
men Vuokranantajat ry, RT, Nordea, yksityishenkild)

Asunnon kaytt6 korkotukiaikana
Lausunnonantajat kannattivat muutosehdotusta siita, ettei erityista syyta asunnon vuokraamiseen

enintdan vuoden vuoden aikana korkotukiaikana edellytettaisi. (Kiinteistdliitto, RT, Suomen Vuokran-
antajat ry, Suomen Pankki).

Valtiontakaus

Takausmaksu
Kiinteistoliiton mukaan omistusasuntolainojen takausmaksun pitaisi olla alempi kuin nykyisin (2,5 %).
Valtiovarainministerié ehdotti takausmaksua, esimerkiksi 0,5 %, myds ensiasunnon ostajille, joille
valtiontakaus on talla hetkella maksuton.

Takauslainan enimméisosuus asunnon hinnasta

Valtiovarainministerié ei kannata omistusasuntotakauslainojen enimmaismaaran korottamista 90
prosenttiin, silld muutos lisaisi valtion takausvastuuta seka takauskorvausriskeja.

Valtiontakauksen voimassaoloaika ja paattyminen
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Valtiovarainministerid katsoi, etta valtiontakauksen voimassaololle tulisi sdataa enimmaisaika ja kor-
kotuen lakkauttamisen liséksi tulisi ottaa huomioon myds valtion taytetakauksen lopettaminen, mikali
asunto ei ole omassa kaytdssa.

Takauksen eraantyminen ja takauskorvauksen hakeminen

FA piti ehdotettua kolmen kuukauden aikarajaa takauksen erdantymisesta korvauksen vaatimiseksi
hyvin tiukkana.

Valtion takausvastuu

Valtiovarainministerio totesi, ettd takausvastuuta koskevan pykalan sanamuotoa olisi syyta tdsmen-
taa siten, etta valtion korkoja ja viivastyskorkoja koskeva vastuu rajoittuu vain valtiontakauksen kat-
tamaan pddomaosuuteen. VM ehdotti myds valtiontakauksen erdantymisen tdsmentamista.

Muita huomioita

FA ehdotti lausunnossaan lisaetua tilanteessa, jossa ASP-lainalla hankkii A-energialuokan kodin. FA
ehdotti myos, etta korkotukilainaan voisi sisallyttda energiaremontin kustannuksia.

Muutamat lausunnonantajat muistuttivat ensiasunnonostajien varainsiirtoverovapauden poistami-
sesta ja pitivat tarkeana sita, etta tdssa hankkeessa pyrittaisiin kompensoimaan muutoksen vaiku-
tuksia esimerkiksi siten, ettd vastaantulolainaan voisi sisallyttda varainsiirtoveron maaran. (Suomen
Omakatiliitto ry, RT, Kiinteistoliitto, Suomen vuokranantajat ry, Veronmaksajain keskusliitto)

Valtionvarainministerion ndkemyksen mukaan esitys liittyy vuoden 2026 talousarvioon.



Lausuntopyynnon vastaanottajat ja lausunnonantajat (lihavoituna

pyyntoon vastanneet)

Aalto-yliopiston ylioppilaskunta AYY
Akavan opiskelijat

Aktia Pankki Oyj

Asukasliitto ry

Danske Bank A/S, Suomen sivuliike

Digi- ja vaestotietovirasto

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies
Espoon kaupunki

Finanssiala ry

Finanssivalvonta

FINE Vakuutus- ja rahoitusneuvonta
Handelsbanken

Helsingin hallinto-oikeus (ei lausuntoa)
Helsingin kaupunki

Helsingin yliopiston ylioppilaskunta HYY
Hameenlinnan hallinto-oikeus
Itd-Suomen aluehallintovirasto (ei lausuntoa)
Itd-Suomen hallinto-oikeus

Kauniaisten kaupunki
Kiinteistonomistajat ja rakennuttajat Rakli ry
Kiinteistonvalitysalan Keskusliitto
Kilpailu- ja kuluttajavirasto (ei lausuntoa)
Kuluttajaliitto ry

Lapin aluehallintovirasto

Lounais-Suomen aluehallintovirasto

Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto
Maanmittauslaitos

Nordea Bank Oyj

Nuorisoasuntoliitto NAL ry
oikeusministerio

Oma Saastopankki Oyj

opetus- ja kulttuuriministerié (ei lausuntoa)
Oulun kaupunki

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto
Pohjois-Suomen hallinto-oikeus

POP Pankki

Rakennusteollisuus RT ry

S-Pankki Oy

STTK-opiskelijat

Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto SAKKI ry
Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry
Suomen Hypoteekkiyhdistys

Suomen Isdnndintiliitto ry

Suomen Kiinteistéliitto ry

Suomen Kiinteistonvalittajat ry

Suomen Kuntaliitto ry

Suomen Lukiolaisten Liitto ry

Suomen nuorisoalan kattojarjesto Allianssi ry
Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto ry
Suomen Omakaotiliitto ry

Suomen opiskelijakuntien liitto SAMOK ry
Suomen Pankki

Suomen Vuokranantajat ry

Suomen ylioppilaskuntien liitto SYL ry
Saastopankki

Tampereen kaupunki

Tampereen ylioppilaskunta TREY
Tietosuojavaltuutettu

Turun hallinto-oikeus (ei lausuntoa)
Turun kaupunki

Turun yliopiston ylioppilaskunta TYY

tyo- ja elinkeinoministerio (ei lausuntoa)
Ulosottolaitos, valtakunnanvoudin kanslia
Vaasan hallinto-oikeus
Vakuutusosakeyhtio Garantia
Valtioneuvoston oikeuskansleri
Valtiontalouden tarkastusvirasto
valtiovarainministerio

Vantaan kaupunki

Verohallinto

Veronmaksajain Keskusliitto ry
Yhdenvertaisuusvaltuutettu

Yksinasuvat ry

Alandsbanken

4 yksityishenkil6a
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