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Ymparistoministerié on pyytanyt oikeusministeridlté lausuntoa otsikkoasiassa.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi laki asuntosaastdjarjestelmasta ja laki asuntolainan valtionta-
kauksesta. Asuntosaastdpalkkiolaki, laki oman asunnon hankintaan mydnnettavien lainojen korko-
tuesta ja laki omistusasuntolainojen valtiontakauksesta kumottaisiin.

Uuteen asuntosaastdjarjestelmasta annettuun lakiin koottaisiin sdanndkset asuntosaastamisesta
seka asuntosaastamisen perusteella myoénnettavasta vastaantulolainasta, korkotuesta seka valtion-
takauksesta ensiasuntoa varten. Muiden kuin asuntosaastamisen perusteella myénnettyjen omistus-
asuntolainojen valtiontakauksesta saadettaisiin asuntolainan valtiontakauksesta annetussa laissa.

Henkilotietojen suoja

Esitysluonnoksen vaikutusarviossa on asianmukaisesti arvioitu esitettavien lainsdadantémuutosten
vaikutuksia henkilétietojen suojaan. Kyseisessa vaikutusarvion alaluvussa on kasitelty myos esitetta-
vaa salassapitosaantelyd, mista johtuen kyseisen vaikutusarvion alaluvun otsikossa olisi paikallaan
viitata henkilétietojen suojan liséksi tietojen salassapitoon.

Esitysluonnoksessa on asianmukaisesti arvioitu yleisen tietosuoja-asetuksen liikkumavaran kayttda
sdanndskohtaisesti. Liikkumavaran kayttdon liittyen jatkovalmistelussa esityksen saatamisjarjestys-
perusteluissa olisi hyva selvyyden vuoksi tuoda esiin seuraavaa liikkumavaran kaytdn arviointiin liit-
tyvaa perustuslakivaliokunnan lausuntokaytantda seka arvioida esitysta kyseisen lausuntokaytannén
valossa.

Kansallista likkumavaraa kaytettaessa liikkumavaran ala tulisi kuvata sadnnoskohtaisesti ja keskit-
tya perustuslakivaliokunnan lausuntokaytannén mukaisesti perus- ja ihmisoikeuksien kannalta mer-
kitykselliseen sdantelyyn (ks. esim. PeVL 2/2018 vp, s. 4-5). Perustuslakivaliokunta on tulkintakay-
tanndssaan pitanyt tarkeana, etta silta osin kuin Euroopan unionin lainsaadanto edellyttaa kansal-
lista sdantelya tai mahdollistaa sen, tata kansallista likkumavaraa kaytettdessa otetaan huomioon
perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (ks. PeVL 25/2005 vp). Valiokunta on tdman joh-
dosta painottanut, ettd hallituksen esityksessa on erityisesti perusoikeuksien kannalta merkitykselli-
sen saantelyn osalta syyta tehda selkoa kansallisen liikkkumavaran alasta (PeVL 26/2017 vp, s. 42;
PeVL 2/2017 vp, s. 2; PeVL 44/2016 vp, s. 4
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Liikkumavaran kaytdn arvioinnin osalta oikeusministerio kiinnittaa lisaksi huomiota siihen, etta myos
1. lakiehdotuksen 19 §:ssa, joka koskee korkotukilainojen siirtdmista toiseen luottolaitokseen, esitet-
taisiin henkildtietojen kasittelya koskevaa saantelya, jota olisi jatkovalmistelussa arvioitava yleisen
tietosuoja-asetuksen liikkumavaran valossa. Jatkovalmistelussa tehtavassa liikkumavara-arviossa
olisi huomioitava, etta esitettdvan saantelyn kohteena oleva luottolaitosten suorittama henkilétietojen
kasittely voi mahdollisesti perustua myds muihin yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan mukaisiin
kasittelyn oikeusperusteisiin kuin 6 artiklan 1 kohdan c ja e alakohtiin.

Kyseisen 1. lakiehdotuksen 19 §:n 4 momentin osalta olisi lisdksi jatkovalmistelussa huomioitava,
ettd sdanndksessa saadetty asetuksenantovaltuus koskisi henkildtietojen kasittelya. Asetuksenanto-
valtuutta koskevien saatamisjarjestysperusteluiden mukaan asetuksessa saadettaisiin tarkemmin
myos joistakin luonteeltaan teknisista yksityiskohdista, esimerkiksi tiedoista, jotka luottolaitoksen on
annettava, kun laina siirretdan toiseen luottolaitokseen. Taman seikan osalta oikeusministeri6 Kiinnit-
tda huomiota siihen, etta perustuslakivaliokunta on vakiintuneessa lausuntokaytanndssaan toden-
nut, ettd henkildtietojen suojaa koskevaa saantelya on tarkasteltava perustuslain 10 §:n kannalta.
Sen 1 momentin mukaan henkildtietojen suojasta sdadetaan tarkemmin lailla (ks. PeVL 14/2018 vp,
s. 2). Valiokunta on kiinnittéanyt erityistd huomiota siihen, ettd arkaluonteisten tietojen kasittely on
syyta rajata tasmallisilla ja tarkkarajaisilla sdanndksilla vain valttdmattéomaan (PeVL 1/2018 vp s. 3—4
viittauksineen aiempiin lausuntoihin).

Esitysluonnoksen 1. lakiehdotuksen 19 §:n 3 momentissa on saadetty siita, etta lainan siirron yhtey-
dessa lainan aiemmin mydntanyt luotonantaja antaa uudelle luotonantajalle korkotukilainaa koskevat
tiedot, joiden yksityiskohtaisesta sisallosta saadettaisiin esitysluonnokseen sisaltyvassa asetusluon-
noksessa. Jatkovalmistelussa kyseista saantelyratkaisua olisi viela arvioitava edella mainittujen seik-
kojen huomioimiseksi kiinnittden lisédksi huomiota siihen, sisaltyisikd kyseessa oleviin tietoihin luotto-
tiedoiksi katsottavia tietoja. Esitysluonnoksen saatamisjarjestysperusteluissakin esiin tuoduissa pe-
rustuslakivaliokunnan lausunnoissa perustuslakivaliokunta on katsonut, ettei luottotietoja sellaise-
naan voida pitaa yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuina erityisinad henkilétietoina,
joiden kasittely on lahtdkohtaisesti kielletty tai valtiosdantdisesti arkaluonteisina tietoina. Joihinkin
luottotietoihin voi kuitenkin sisaltyd arkaluonteisiin tietoihin rinnastuvia, salassa pidettavia tietoja esi-
merkiksi henkilon toiminnasta yksityiselamassa ja taloudellisesta asemasta. Luottotietojen kasitte-
lyyn saattaa siten perustuslakivaliokunnan mukaan liittya erityisia riskeja, ja tietojen kasittelyn lainta-
soinen yksityiskohtainen saantely on tietosuoja-asetuksen puitteissa valttamatonta (PeVL 8/2022 vp,
kappale 7 ja PeVL 28/2022 vp, kappale 5-6).

Tiedonsaantioikeudet ja salassapitosaantely

Esitysluonnoksessa esitetdan tiedonsaantioikeuksia, joita on asianmukaisesti arvioitu esitysluonnok-
sessa sdanndskohtaisesti seka sdatamisjarjestysperusteluissa. Esitysluonnoksen 1. lakiehdotuksen
40 § sisaltda sdanndkset valtiokonttorin tiedonsaantioikeuksista. Oikeusministerié katsoo, ettd jatko-
valmistelussa sdanndsta olisi tarkennettava huomioiden esitysluonnoksen saatamisjarjestysperuste-
luihin sisallytetyn perustuslakivaliokunnan lausuntokaytannon koskien viranomaiselle sdadettavaa
oikeutta saada tietoja salassapitovelvollisuuden estaméattd. Sdanndkset olisi tarpeen muotoilla niin,
ettd tiedonsaantioikeus olisi kytketty tavanomaisen muotoilutavan mukaisesti valvonnan suoritta-
miseksi tarpeellisiin tietoihin.

Kyseisten tiedonsaantioikeuksien osalta esitysluonnoksessa on asianmukaisesti arvioitu turvakiel-
toon liittyvaa salassapitoperustetta, jonka murtamiseksi tiedonsaantioikeuksista saatamista on pi-
detty tarpeellisena. Esitysluonnoksen sdanndskohtaisten perusteluiden mukaan turvakielto koskee
myds kiellon kohteena olevan henkildn omistuksessa tai hallinnassa olevan kiinteistén, rakennuksen
ja huoneiston yksildinti- ja sijaintitietoja, jos niita ei voida kasitelld erilldan turvakiellon kohteena ole-
vista tiedoista, kun kiellon kohteena olevan tietoja luovutetaan vaestétietojarjestelmasta. Oikeusmi-
nisterid kiinnittdd huomiota siihen, ettd perusteluiden valossa jaa kuitenkin epaselvaksi, miltd osin
erityisesti maanmittauslaitoksen luovuttaman kiinteistén omistajatietojen osalta olisi kyse turvakiellon
alaisista tiedoista. Jatkovalmistelussa tiedonluovutussaantelya olisi viela arvioitava nailta osin.

Esitysluonnoksen 1. lakiehdotuksen 41 §:ssa ja 2. lakiehdotuksen 18 §:ssa saadettaisiin siita, etta
lainansaajan on annettava Valtiokonttorille valvonnan kannalta tarpeelliset tiedot ja selvitykset. Py-
kalasta ja perusteluista ei kuitenkaan kay yksiselitteisesti ilmi, annetaanko tiedot valvontaviranomai-
sen pyynnosta, vai onko sdanndksilla tarkoitus asettaa lainsaajalle velvollisuus oma-aloitteisesti luo-
vuttaa tietoja valvontaviranomaiselle. Jatkovalmistelussa on syyta harkita sdanndsten selkeyttamista
siten, ettd siind nimenomaisesti ilmaistaisiin tietojen luovuttaminen valvontaviranomaisen pyynndsta.
Lainansaajan lienee vaikea arvioida oma-aloitteisesti, mitka tiedot olisivat valvonnan kannalta tar-
peellisia ja milloin toimittamisvelvollisuus syntyisi.

Esitysluonnoksen 1. lakiehdotuksen 42 §:ssa ja 2. lakiehdotuksen 19 §:ssa saadetaan luotonantajan
tiedonantovelvollisuuksista. Esitysluonnoksen saatamisjarjestysperusteluissa on asianmukaisesti
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tuotu esiin, etta kyse olisi pankkisalaisuuden alaisten tietojen luovuttamisesta Valtiokonttorille, mutta
kyseisia tiedonantovelvollisuuksia koskevien saanndsten muotoilussa tai sdannoskohtaisissa perus-
teluissa tata seikkaa ei ole huomioitu. Jatkovalmistelussa tiedonantovelvollisuuksia ja niitd koskevia

perusteluita olisi tarkennettava huomioiden erityisesti perustuslakivaliokunnan lausuman, jonka mu-

kaan perustuslakivaliokunnan mielestad sen lausuntokaytdnnén mukaisia viranomaisten tiedonsaanti-
oikeuksia koskevia lahtdkohtia voidaan soveltaa myds tietojen saamiseen ja luovuttamiseen pankki-

salaisuuden estamatta (ks. PeVL 48/2018 vp, s. 5). Oikeusministeri® katsoo, etta jatkovalmistelussa
saannosta olisi kehitettava siten, ettd sddnnokseen lisattaisiin sdatamisjarjestysperusteluissa asian-

mukaisesti esiin tuotu tietojen tarpeellisuusedellytys. Lisaksi pykalassa tulisi sdatda nimenomaisesti

saanndksen salassapidon murtavasta vaikutuksesta, eli siita, etta luotonantajalla on velvollisuus an-
taa tieto salassapitovelvollisuuden estamatta.

Esitysluonnoksen 1. lakiehdotuksen 42 §:n 2 momentin ja 2. lakiehdotuksen 19 §:n 2 momentin mu-
kaan Valtiokonttori voi antaa tarkempia maarayksia toimitettavista tiedosta ja tietojen toimitusta-
vasta. Jatkovalmistelussa perusteluita voisi tdydentda avaamalla yksityiskohtaisemmin, mista esitet-
tadvan saanndksen mukaisessa tarkentamisessa olisi kyse. Erityisesti sdanndksessa tarkoitettujen
toimitettavien tietojen osalta jaa epaselvaksi, milta osin tarkempia maarayksia voitaisiin antaa, huo-
mioiden sen, etta toimitettavia tietoja koskeva saantely on jo melko yksityiskohtaisella tasolla.

Esitysluonnoksen 1. lakiehdotuksen 43 §:ssa saadetaan Valtiokonttorin luotonantajalta saamien tie-
tojen salassapidosta. Saannoksessa on viitattu 43 §:n nojalla saatuihin tietoihin, vaikka ilmeisesti
saanndksessa olisi tarkoitus viitata sdanndskohtaisissa perusteluissa todetun mukaisesti 1. lakieh-
dotuksen 42 §:aan.

Yhdenvertaisuus

Yhdenvertaisuutta koskevassa perustuslain 6 §:ssa ilmaistaan paitsi perinteinen vaatimus oikeudelli-
sesta yhdenvertaisuudesta myds ajatus tosiasiallisesta tasa-arvosta. Pykala sisaltdd muun muassa
yleisen yhdenvertaisuuslausekkeen (1 momentti) ja syrjintakiellon (2 momentti). Syrjintakiellon mu-
kaan ketdan ei saa ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan esimerkiksi ian perusteella.

Syrjintakieltosaannoksella ei ole kielletty kaikenlaista erontekoa ihmisten valilla, vaikka erottelu pe-
rustuisi sdannodksessa nimenomaan mainittuun syyhyn. Olennaista on, voidaanko erottelu perustella
perusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksyttavalla tavalla. Perustelulle asetettavat vaatimukset ovat
erityisesti sdannoksessa lueteltujen kiellettyjen erotteluperusteiden kohdalla kuitenkin korkeat. Pe-
rustuslakivaliokunnan kaytanndssa on erottelun hyvaksyttavyyden lisaksi kiinnitetty huomiota valitun
keinon oikeasuhtaisuuteen. Perustuslakivaliokunta on lausunnoissaan arvioinut muun muassa ihmi-
sen ikdan perustuvan erilaisen kohtelun hyvaksyttavyytta (katso esim. PeVL 44/2010 vp, s. 5-6, jo-
hon on koottu ikda koskevia linjauksia).

Ehdotetun 3 §:n 1 momentin mukaan asuntosaastajaksi voisi ryhtya 18—44-vuotiaana. lkaraja vastaa
voimassa olevaa sdannosta. Ehdotetun pykalan 2 momentin mukaan asuntosaastajaksi voisi ryhtya

myds alle 18-vuotias, jos asuntosaastdésopimuksessa sovitaan, etta talletukset koostuvat holhoustoi-
milain 25 §:ssa tarkoitetuista, tallettajan omalla tyélla ansaitsemista varoista.

Ehdotettu saéannds on merkityksellinen perustuslain yhdenvertaisuussaanndksen (6 §) kannalta,

koska se asettaa ihmisia eri asemaan ian perusteella. Tasta johtuen ehdotettua 3 §:a43 tulisi kasitella
saatamisjarjestysperusteluissa perustuslain 6 §:n nakdkulmasta.

Osastopaallikkd Johanna Suurpaa

Erityisasiantuntija Silja Kantonen

YM Ympaéristdministerit
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