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Helsingin kaupunki antaa ymparistoministeriolle seuraavan lausunnon
ASP-lainsdadannon kehittdmisen suuntaviivoista.

Paatoksen perustelut
ASP-lainsaadannon kehittamisen lahtokohdat

Hallitusohjelman mukaan hallitus rakentaa yhteiskuntaa, jossa suoma-
laisilla on tydllaan ja saastamisellaan mahdollisuus hankkia omistusa-
sunto. Asuntorahoituksen riittavaa tarjontaa edistetdan ja mahdollisuus
ensiasunnon hankkimiseen turvataan ASP-jarjestelmaa kehittamalla.
ASP-jarjestelman kehittamistarpeet liittyvat lainsdadantoon. Samalla
kun ASP-saastaminen on erittain suosittua, sitd koskeva lainsaadanto
on vaikeaselkoinen ja osin vanhentunut. Sdaddsvalmisteluhankkeessa
selvitetdan ASP-lainsaadannon kehittamistarpeet ja valmistellaan esi-
tys uudeksi lainsaadanndksi. ASP-jarjestelman peruselementit sailyvat
ennallaan, mutta lainsaadanto uudistuu. Valmistelu on alkanut yhteis-
tydssa Valtiokonttorin kanssa vuoden 2023 lopussa. Valmistelussa
pohditaan laajasti muutoksia, jotka koskevat seuraavia kokonaisuuksia:

- yksi laki, yksi asetus ja selkea lakikieli
- asuntosaastaminen

- lainan myontaminen

- valtiontakaus

- muutokset laina-aikana

Valmistelun tavoitteena on joustavampi ja selkeampi lainsaadanto.
ASP-jarjestelman on tarkoitus kannustaa saastamiseen ja helpottaa
ensimmaisen asunnon ostoa. Kaytannossa ASP-laina on kuitenkin mo-
nin tavoin jaykempi kuin niin sanottu tavallinen asuntolaina, mika on
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seka asunnonostajan etta pankin nakokulmasta ongelmallista. Sel-
keampi lainsaadantd palvelee seka omistusasumista harkitsevia, asun-
tosaastajia etta heille asuntolainoja myontavia pankkeja.

Helsingin kaupungin nakemys ASP-jarjestelmasta

Helsingissa asuntojen hintataso on korkeampi kuin muualla maassa.
Asuntojen hinnat ovat nousseet tasaisesti 2010-luvun alusta lahtien fi-
nanssikriisin aiheuttaman hetkellisen hintojennousun tasaantumisen
jalkeen. Osin korkeasta hintatasosta johtuen myés ensiasunnon osta-
jien keski-ikd on Helsingissa suhteellisen korkea ja vasta noin 40 ika-
vuoden kohdalla omistusasunnossa asuvien osuus ylittaa vuokralla
asuvien osuuden. Eniten vuokralla asuminen on yleistynyt Helsingissa
alle 35-vuotiaiden kohdalla. Tama kertoo osaltaan omistusasumiseen
siirtymisen viivastymisesta.

ASP-jarjestelmaan on viime aikoina tehty joitakin yksittaisia muutoksia.
ASP-lainansaajan ikarajaa nostettiin 39 ikavuodesta 44 ikavuoteen
vuoden 2023 alusta ja ASP-lainojen enimmaismaaria ollaan korotta-
massa huhtikuusta 2024 alkaen. Helsingissa ASP-lainan enimmais-
maara nousee 7 prosenttia, 215 000 eurosta 230 000 euroon. Molem-
mat muutokset ovat Helsingin nakokulmasta erittdin myonteisia ja oi-
keansuuntaisia.

Asuinalueiden tasapainoisen kehittymisen ja segregaation hillinnan na-
kOkulmasta omistusasumisen turvaaminen eri helsinkilaisilla asuina-
lueilla on tarkeaa. Siksi eri keinot, joilla voidaan tukea omistusasumi-
seen siirtymista, vaikuttavat valillisesti myos omistusasumisen kysyn-
taan ja sita kautta asuinalueiden monipuolisuuteen ja elinvoimaan. Yli-
paataan se, etta helsinkilaisilla on asumisessaan vaihtoehtoja ja mah-
dollisuus myos omistusasumiseen, on asuntopoliittisesti tarkeaa.

Edella mainituista syista kaikki toimet, jotka tukevat omistusasuntoon
paasya Helsingissa, ovat arvokkaita. ASP-jarjestelman kehittaminen
entista kannustavammaksi ja joustavammaksi asukkaan nakokulmasta
on tarkeaa ja siksi kasilla oleva saadosvalmisteluhanke on Helsingin
kaupungin nakokulmasta erittain kannatettava.

Helsingin kaupungin nakemys suuntaviivamuistiossa esitetyista ehdotuksista

Osa ASP-lainsaadannosta on 40 vuoden takaa. Lakeihin on vuosien
varrella tehty lukuisia muutoksia, mutta kokonaisuutta ei ole arvioitu,
eivatka lait ole kieleltdan ja lakiteknisesti nykyisten ohjeiden mukaisia.
Muistiossa luetellut keinot, joilla lainsaadantda voitaisiin selkeyttaa,
ovat kaikki erittain kannatettavia. On tarkeaa, etta ASP-saannokset
kootaan yhteen lakiin ja yhteen asetukseen. Valtiontakauksesta muu-
hun kuin ensiasuntoon voidaan saataa edelleen omassa laissaan. Se,
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ettd uuden lain soveltamisesta saadetaan kattavasti siirtymasaannok-
sin, on tarkeaa paitsi pankkien myos asuntosaastajien kannalta. Ylipaa-
taan ASP-jarjestelmasta ja tulevista muutoksista viestiminen on tarke-
aa, jotta jarjestelman tunnettuus lisdantyisi, ja tieto jarjestelmasta ta-
voittaisi eri vaestoryhmia, myos vieraskielisia.

ASP-jarjestelman keskeinen tavoite on pitkajanteiseen saastamiseen
kannustaminen. Hallitusohjelmassa on kirjaus alaikarajan poistosta.
Omasaastdosuutta on toivottu laskettavan viiteen prosenttiin asunnon
ostohinnasta, mika vaikuttaisi myos vahimmaissaastoaikaan ja toisi
ASP-jarjestelmaa lahemmas ns. tavallista asuntolainaa. Lisaksi on eh-
dotettu, ettd ASP-saastamisen voisi yhdistaa osake- tai rahastosaas-
tamiseen. Helsingin kaupunki pitaa nykyisia ikarajoja, 15-44-vuotta,
tarkoituksenmukaisina. Alaikarajan poistaminen voisi eriarvoistaa asun-
tosaastajia vanhempien varallisuuden merkityksen korostuessa. Kay-
tannossa asuntosaastaja olisi alle 15-vuotiaan lapsen vanhempi, ei
lapsi tai nuori itse. Omasaastéosuuden laskeminen 10 prosentista 5
prosenttiin on sen sijaan tarkoituksenmukaista, silla se madaltaa kyn-
nysta omistusasumiseen paasyyn ja vahentaa nuorten eriarvoisuutta
asuntomarkkinoilla. Omasaastéosuuden ollessa nykyinen 10 prosent-
tia, on nuoren usein valittava joko maksullinen tai vanhemmilta saatu
vakuus kattamaan omasaastoosuutta. ASP-saastamisen yhdistaminen
osake- tai rahastosaastamiseen on selvitettava huolellisesti ja kuvatta-
va mallin eri puolet mm. mahdollisten saastamisen kannustevaikutus-
ten lisaksi saastajien sosio-ekonomisen taustan kuin jarjestelman tuot-
taman yhdenvertaisuuden kannalta. Se, etta saastaminen olisi mahdol-
lista pienemmissa erissa kuukausittain vuosineljanneksittain saastami-
sen sijaan, voi olla tarkoituksenmukainen muutos, ja helpottaa asunto-
saastamista.

Asunnon ostohetki ja lainan myodntaminen on asuntosaastajan nako-
kulmasta ja asuntosaastojarjestelman kannalta keskeinen vaihe. Osa
ASP-saastajista paatyy talla hetkelld nostamaan tavallisen asuntolai-
nan ASP-lainaan liittyvien rajoitusten vuoksi. Lainan alueelliset enim-
maismaarat aiheuttavat tulkintakysymyksia esimerkiksi silloin, kun oste-
taan seuraava asunto eri alueelta yhdessa puolison kanssa. Enimmais-
laina-aika puolestaan vaikuttaa esimerkiksi siihen, millainen lyhennys-
tapa lainaan voidaan valita. Lainan myontamiseen liittyvat muutosesi-
tykset vaikuttavat kaikki Helsingin kaupungin nakokulmasta tarkoituk-
senmukaisilta, silla ne lisaavat kaivattua joustoa jarjestelmaan. Helsin-
gin kaupunki katsoo, etta voisi olla tarkoituksenmukaista yhdistaa aluei-
ta koskemaan esimerkiksi tydossakayntialueita, mika toisi joustoa ela-
mantilanteen muuttuessa. Lainan enimmaismaaria voisi olla tarkoituk-
senmukaista nostaa edelleen tai poistaa ne kokonaan. Tai vaihtoehtoi-
sesti asunnon hinnalle ei tarvitsisi olla ylarajaa, mutta vain tiettyyn maa-
raan asti saisi korkotuen. Tamankaltaiset muutokset helpottaisivat
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asuntosaastamista korkean asuntojen hintatason alueilla kuten Helsin-
gissa. Myos sen tarkastelu, voisiko lainan nostaa myds tavallisena
asuntolainana, johon voi saada korkosuojan tai muun tuotteen, on kan-
natettavaa tutkia, samoin lainan joustavampaa enimmaisaikaa (esimer-
kiksi 25 vuotta myontamishetkelld). Jarjestelman kehittamisessa on kui-
tenkin ensiarvoisen tarkeaa huomioida myds, etta kotitalouksien velka-
taakka ei nouse liian korkeaksi ja riskeja hallitaan, etenkin korkean hin-
tatason Helsingissa.

ASP-jarjestelman kayttdkelpoisuuteen vaikuttaa myos se, kuinka hyvin
se vastaa ensiasunnonostajan tarpeisiin laina-aikana. Talla hetkella
osa rajoituksista voi tulla lainansaajalle yllatyksena tai johtaa siihen, et-
ta laina on muutettava tavalliseksi asuntolainaksi. On todennakaista,
etta 25 vuoden laina-aikana ehtii tapahtua monia muutoksia, joihin
ASP-jarjestelmassa voisi olla nykyista joustavammat ja selkeammat
saannokset. Helsingin kaupunki katsoo, etta kaikki muutokset, jotka
koskevat jarjestelman joustavuutta laina-aikana, ovat tervetulleita. Ai-
noastaan muutosehdotuksiin, jotka koskevat asunnon kayttoa muuhun
kuin omana asuntona, on syyta suhtautua varauksella. Jarjestelma on
kehitetty vastaamaan nimenomaan omaan asumiseen tarkoitetun
asunnon hankintaan liittyviin haasteisiin, jolloin on tarkoituksenmukais-
ta rajata asunnon kayttoa mahdollisimman paljon omaan asumiskayt-
toon, jotta jarjestelma tukisi mahdollisimman hyvin sen alkuperaista
tarkoitusta - paasya ensimmaiseen omaan asuntoon.

Lopuksi Helsingin kaupunki huomauttaa, etta annettu lausuntoaika (1
kuukausi) on kaupungin valmistelu- ja paatoksentekoprosessiin nahden
liian lyhyt.
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Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
www.hel.fi 11.3.2024 ja asianosaista koskeva paatds on lahetetty
9.3.2024.
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Tahan paatdkseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantéonpanoa.
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