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Luonnos hallituksen esityksesta laiksi asuntosaastojarjestelmasta seka siihen
liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Ymparistdministerio on pyytanyt eduskunnan oikeusasiamieheltd lausuntoa edell3 tarkoitetusta
luonnoksesta hallituksen esitykseksi. Pyynnon johdosta esitdn seuraavan.

1 YLEISTA

Esitysluonnoksessa ehdotetaan lainmuutoksia, joilla asuntosdadstamista, ensiasuntoa varten
myonnettavaa korkotukilainaa ja asuntolainan valtiontakausta koskevat saannokset uudistettaisiin
kokonaisuudessaan. Kaikki asuntosaastamista ja ensimmaisen omistusasunnon hankkimista koskevat
saannokset koottaisiin yhteen lakiin ja yhteen asetukseen. Lisaksi muun muassa viranomaisten
tehtavia, niihin liittyvia tiedonsaantioikeuksia ja muutoksenhakua koskevia saanndéksia
tarkennettaisiin. Uudistuksen tavoitteena on pyrkia muun muassa siihen, etta jarjestelma olisi
asuntosaastajille aiempaa ymmarrettavampi ja luotonantajien nakokulmasta yksinkertaisempi
soveltaa. Tavoitteena on myos selkiyttdaa Valtiokonttorin tehtavia ja vastuita seka keinoja niiden
suorittamiseksi.

Pidan esitysluonnoksessa esitettyja tavoitteita tarkeina ja ehdotettuja muutoksia pitkalti tavoitteita
edistavina.

2 SAADOSKOHTAISIA HUOMIOITA

Esitysluonnoksen 1. lain 40 §:ssa sdadettaisiin Valtiokonttorin oikeudesta saada
salassapitosddannosten estamatta Digi- ja vaestotietovirastolta valvonnan suorittamista varten
henkildon osoitetiedot ja tiedot kiinteiston, rakennuksen tai huoneiston asukkaista seka
Maanmittauslaitokselta valvontaa varten henkilon osoitetiedot, kiinteiston ja rakennuksen
tunnistetiedot seka tiedot siitd, kuka omistaa kiinteiston, rakennuksen tai huoneiston.
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Kuten saatamisjarjestysperusteluissa on tuotu esiin, perustuslakivaliokunta on
salassapitosadanndsten edelle menevaa tietojen saamista ja luovuttamista koskevaa saantelya
perustuslain 10 §:n 1 momentissa saddetyn yksityiseldman ja henkil6tietojen suojan kannalta
arvioidessaan katsonut, etta tietojensaanti- ja luovutusmahdollisuus on voinut liittyad jonkin
tarkoituksen kannalta “tarpeellisiin tietoihin”, jos tarkoitetut tietosisallot on pyritty luettelemaan
laissa tyhjentavasti.

Ehdotetussa 40 §:ssa on lueteltu ne tiedot, joihin Valtiokonttorin tiedonsaantioikeus kohdistuisi.
Samoin 42 §:ssa on lueteltu ne tiedot, joita luotonantajan tiedonantovelvollisuus Valtiokonttorille
koskisi (vastaavasti 2. lain 19 §). Valtiokonttorin tiedonsaantioikeuden perusteena olisi
Valtiokonttorin valvontatehtava (sddannoksissa “valvonnan suorittamista varten” tai “valvontaa
varten”), 42 §:ssa myos muut sdannosehdotuksessa mainitut perusteet. Huomiona tadssa totean, etta
42 §:n (vastaavasti 2. lain 19 §:n) yksityiskohtaisissa perusteluissa tiedonsaantioikeuden perusteina
nayttaisi mainitun my6s muita perusteita kuin ehdotetussa saannoksessa. Ehdotetun 40 §&:n
yksityiskohtaisten perustelujen mukaan tiedonsaantioikeus olisi rajattu korkotukilainalla rahoitetun
asunnon kadyton valvontaan. Tama rajaus ei ilmene 40 §:n sanamuodosta. Esitysluonnoksessa ei
myo6skaan ole tuotu esiin, ettd tiedonsaantioikeuden perusteena oleva valvonta 42 §:ssa tarkoittaisi
samaa tai jotakin muuta kuin valvonta 40 §:ssa. Edellytys tiedonsaantioikeuden kohteena olevien
tietojen tarpeellisuudesta saannoksissa mainittuihin tarkoituksiin, kuten siis valvontaa varten, ei
ilmene ehdotettujen sddannosten sisallosta.

Tiedoista, joiden saamiseen Valtiokonttorilla olisi ehdotetun 40 §:n kuin myo6s 42 §:ssd sadadetyn
luotonantajan tiedonantovelvollisuuden myota oikeus voi ilmeta myos muita henkil6ita kuin
lainansaajaa koskevia tietoja. Paitsi lainansaajan henkilotietoja, tiedonsaantioikeuden kasittamat
tiedot voivat siten sisdltda myos muiden henkildiden henkildtietoja. Kasitykseni mukaan kyseiset
tiedot voivat myos sisaltda — niin lainansaajaa kuin muutakin henkil6ad koskevia — erityisia
henkil6tietoja tai niista voi tallaisia tietoja ilmeta tietoja yhdistamalla. Mielestani jatkovalmistelussa
Valtiokonttorin tietojensaantioikeutta olisi aiheellista vielad arvioida myds néista lahtokohdista.

Ehdotetussa 40 §:ssd on kaytetty termia “henkilon”. Sikali kuin sddannoksessa tarkoitetaan tassa vain
lainansaajaa, termi “lainansaajan” olisi sdanndksessd mielestani tasmallisempi.

Ehdotetun 41 §:n mukaan lainansaajan olisi annettava valvontaviranomaisille valvonnan kannalta
tarpeelliset tiedot ja selvitykset. Sdannos on ehdotetussa muodossaan kovin yleinen ja sen
yksityiskohtaiset perustelut niukat. Lainansaajan velvollisuudet eivat niista avaudu. (Vastaavasti 2.
lain 18 § Valtiokonttorille annettavista tiedoista).

Ehdotetun 43 §:n mukaan Valtiokonttorin luotonantajalta 42 §:n (sddnnésluonnoksessa 43 §,
tarkoittanee 42 §) nojalla saamat tiedot yksittdisen tunnistettavissa olevan lainansaajan
korkotukilainasta tai valtiontakauksesta olisivat salassa pidettavia. Esitysluonnoksessa ei ole arvioitu
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vastaavien, mutta muulta kuin luotonantajalta saatujen tietojen salassapitoa. (Vastaavasti 2. lain 20

§.)

Lopuksi totean vield tasmennyksena ehdotetusta 9 §:std, jossa saadettaisiin
asuntosadastosopimuksen purkautumisesta. Esitysluonnoksen mukaan sopimus purkautuisi, eika
asuntosadastajalle voitaisi maksaa 5 §:ssa sdadettya lisakorkoa tai myontaa kyseisessa laissa
tarkoitettua korkotukilainaa tai maksutonta valtiontakausta muun muassa, jos valiaikaisrahoituksena
myonnettya asuntolainaa ei muuteta vastaantulolainaksi kahden vuoden kuluessa asunnon ostosta
(kohta 3). Sdannoksen perusteluissa olisi mielestani hyva viela tasmentada, mitd ajankohtaa asunnon
ostolla tarkoitetaan.
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