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LAUSUNTO AANIOIKEUSIKARAJATYORYHMAN RAPORTISTA
“NUORTEN AANI - AIKUISTEN UURNA?”

Oikeusministeri6 on viitekohdassa mainitulla kirjeellaan pyytényt sosiaali- ja
terveysministerion lausuntoa ministerion &anioikeusikérajatydéryhmaén raportista (OM,
Mietint6ja ja lausuntoja 49/2010). Sosiaali- ja terveysministerio toteaa lausuntonaan
seuraavan.

Tyoryhman ehdotusten keskeinen sisaltd

Ty6ryhma on toimeksiantonsa mukaisesti arvioinut aanioikeusikarajan alentamisen
mahdollisia vaikutuksia. Lisaksi on arvioitu, miten aanioikeusikarajan alentamista
voitaisiin kdytdnnossa kokeilla ja mita lainsaddanndn muutoksia kokeilu vaatisi,
kokeilun kustannuksia seka miten kokeilua voidaan myéhemmin arvioida tai tutkia.

Toimeksiantonsa mukaisesti tydryhma on rajannut kasittelynsa kunnallisvaaleihin, ja
siind adnestysikarajan alentamiseen nykyisesté 18 vuodesta 16 vuoteen.

Selvityksessa keskeisena ndkokulmana on valtioneuvoston demokratian edistamista
koskevan periaatepaatoksen mukaisesti ollut nuorten osallisuuden ja
vaikutusmahdollisuuksien seka demokratiakasvatuksen vahvistaminen.

Ty6ryhma katsoo, ettd danioikeusikarajan muuttaminen on ennen muuta poliittinen
pééatos, eiké ota muistiossaan kantaa ikdrajan alentamisen puolesta tai vastaan.

Kuitenkin tyoryhmaé pitaa tarkeand, ettd mikali d4anioikeusikarajaa paatetadn alentaa,
nuorten danestamista tuetaan riittavin tukitoimimin. Muuten on vaarana, etté
aanestysikéan varttuu entistd nuorempia aanestamaétttomyyden omaksuvia ikéluokkia.

Saadospohjan muutostarpeet ja mahdollisen kokeilun aikataulu

Aénioikeuden perusteista kunnallisvaaleissa saadetaan perustuslain (731/1999) 14 §:n
2 momentissa. Saantelya tdydentad kuntalain (365/1995) 26 §:n 1 momentti.
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Molemmissa sadnnoksissa aanioikeusikaraja on 18 vuotta. Lisaksi kuntalain 33 §:sséa
yleinen vaalikelpoisuus on sidottu &anioikeuteen kunnallisvaaleissa.

Ty6ryhman kuulemien asiantuntijoiden mukaan perusoikeutena turvatun
aanioikeusikarajan alentaminen edellyttda perustuslain 14 8:n muuttamista. Kokeilu
myos tulisi lahtokohtaisesti toteuttaa valtakunnallisena.

Muuttaa tulisi myds kuntalain 26 8:aa ja, mikali vaalikelpoisuusikéraja edelleen
halutaan séilyttda 18 vuotena, teknisluonteisesti myos lain 33 §:44. Tyéryhman
ehdotukset eivéat koske vaalikelpoisuusikérajaa.

Perustuslain muuttaminen tulisi toteuttaa normaalia perustuslainsaatamisjarjestysta
kayttaen (perustuslaki 73 8). Kokeilu voisi siten toteutua aikaisintaan vuoden 2016
kunnallisvaaleissa.

Sosiaali- ja terveysministerio katsoo, etta jos kunnallisvaalien &anioikeusikarajan
alentamista 16 vuoteen kokeillaan valtakunnallisesti edellyttaa se myos sité, etta
nuorten aanestamiskypsyyteen kasvamista, adnestamismotivaatiota ja itse
aanestamista eri tavoin suunnitelmallisesti tuetaan ja ohjataan. Tukemisen tulee alkaa
jo lapsuudessa kotona vanhempien toimesta ja jatkua péivahoitona jarjestetyssé
varhaiskasvatuksessa, ja edelleen esiopetuksessa ja koulussa sekda muun muassa
nuorisotoimessa.

Demokratiakasvatuksen lisddminen, &&nestysnormin sisaistaminen ja danestamaan
oppiminen vievét aikaa. Kuten muistiossakin on todettu, monia toimenpiteitéa
pystytaén arvioimaan vasta pitkélla aikajanteella. Sosiaali- ja terveysministeri6
katsoo, ettd mahdollisen kokeilun tarkoituksenmukainen pituus tulee pohtia
jatkotydssa lausuntopalautteen pohjalta.

Sosiaali- ja terveysministerioninisterion hallinnonalalla muutos ei kaavailulla tavalla
toteutettuna aiheuttaisi valittomia lainsaddannén muutostarpeita.

Lyhyesti nykytilasta

Tutkimusten mukaan nuoret dadnestavat muuta véestoa laiskemmin. Kiinnittyminen
poliittiseen jarkestelImaan ndyttdd monen kohdalla heikolta. Nayttad myos siltg, etta
poliittisesta osallistumisesta on tulossa yha voimakkaammin hyvéosaisten tapa
osallistua. Poliittinen osallistuminen ndytta4 eriytyvén yha voimakkaammin
koulutuksen ja sosiaalisen aseman mukaan.

Nuorten yhteiskunnalliset tiedot ja taidot ovat kuitenkin hyvia osin
kansainvélisestikin vertaillen. Tosin esimerkiksi lukiolaisten ja ammattikoulua
kayvien politiikan tietdmyksessa, kiinnostuksessa politiikkaa kohtaan ja
osallistumisvalmiuksissa on huomattavia eroja.

Tyoryhmaé katsookin, etta erityisesti ddnestamista tukevalla koulun
demokratiakasvatuksen lisdédmisella on keskeinen merkitys, joka voisi tehostua, jos
opetuksen voisi kytke& konkreettiin 16 -vuotiaille annettuun &anioikeuteen. My0ds
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sosiaali- ja terveysministerio korostaa koulun demokratiakasvatuksen kehittdmisen
tarkeytta mahdolliseen &anioikeusikéarajan alentamista koskevaan kokeiluun liittyen.
Talloin opetus kytkeytyisi tosiasialliseen vaikuttamismahdollisuuteen, ei monelle
nuorelle etaiseksi jaavaan vahvemmin teoreettisluonteiseen opetukseen.

Demokratian edistdmisté koskevaa periaatepéaatosta myotaillen sosiaali- ja
terveysministerio pitaa erittain tarkeana, ettd yhteiskunnassa on rakennettu erilaisia
osallistumiskanavia ja kuulemisjarjestelmia, joiden kautta lapsilla ja nuorilla on jo
ennen aanestysikaa mahdollisuus tulla kuulluksi ja vaikuttaa. Téssa tulee hyddyntaa
my0s uusia, epdmuodollisia osallistumistapoja. Esimerkiksi kouluissa
demokratiakasvatusta voidaan opetuksen ohella vahvistaa esimerkiksi kerho- tai
oppilaskuntatoiminnassa.

Sosiaali- ja terveysministerio yhtyy tydryhman oletukseen siitd, etta vield toista astetta
kayvien opiskelijoiden valisia eroja suurempia eroja politiikkatietamyksessa ja
muussa yhteiskunnallisessa valveutuneisuudessa 16ytyy koulua kayvien ja niiden
nuorten valillg, jotka jaavat kokonaan toisen asteen koulutuksen ulkopuolelle. Taméan
vuoksi on tarkeéata, ettd myds nuorisotyo ja esimerkiksi jarjestot kytketdédn nuorten
aanestamista tukevaan tyohon.

Y1l& mainitut tahot tavoittavat myos sellaisia nuoria, jotka eivat ole
koulutusjarjestelman piirissa. Esimerkkiné nditd nuoria tavoittavista tahoista tyoryhma
mainitsee etsivan nuorisotyon. Myos sosiaali- ja terveysministerio pitaa etsivan
nuorisotyon roolia syrjdytymisvaarassa olevien tai jo syrjaytyneiden nuorten
tavoittamisessa ja auttamisessa merkittavana.

Ministerio toteaa, ettd (opetus- ja kulttuuriministerion esittelystd) nuorisolakiin
(72/2006) on 1.1.2011 lukien lisatty sddnnokset etsivasta nuorisotyodsta ja siihen
liittyvésta tiedonkulusta sekéa paikallisten viranomaisten monialaisesta
yhteisty6verkostosta. Etsivan nuorisotyon tarkoituksena on tavoittaa tuen tarpeessa
oleva nuori ja auttaa hanet sellaisten palvelujen ja muun tuen piiriin, joilla edistetdan
hanen kasvuaan ja itsendistymistaan sekad paasyaan koulutukseen ja tyémarkkinoille.

Aanioikeusikarajan alentamiseen liitettavasta tuesta. Ikarajasta

Tydryhma toteaa, ettd jos paadytdan kokeilemaan aanioikeusikarajan alentamista kun-
nallisvaaleissa 16 vuoteen, tulee oheen liitt& riittavéat tukitoimet seuraavilta tahoilta:
1) koulu ja opetustoimi, 2) nuorisotoimi ja nuorisotyd, 3) nuorten osallisuusryhmét
sekd 4) kansalaisyhteiskunta ja jarjestot.

Tyoryhma korostaa koulun demokratiakasvatuksen ja vaalitiedottamisen kehittdmisen
tarkeyttd. Myos sosiaali- ja terveysministerid korostaa nuoriin sekd@ erdisiin muihin
erityisryhmiin, kuten esimerkiksi maahanmuuttajiin kohdistuvan vaalitiedottamisen
tarkeyttd. Talloin voidaan ottaa kohdennetusti huomioon kulloisenkin  ryhméan
erityiset tiedontarpeet.

Ministerid myos kiinnittdd huomiota siihen, etté osa alle 18 -vuotiaista nuorista "asuu
/ oleskelee” opiskelun tai muun syyn vuoksi varsinaisen kotikuntansa ulkopuolella tai
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vastaavasti on eri syista esimerkiksi sijoitettuna kotikuntansa ulkopuolelle laitos- tai
sitd vastaavaan ymparivuorokautiseen hoitoon.

Myo6s ndille tosiasiallisesti muualla kuin kotikunnassaan asuville nuorille tulee
varmistaa muiden nuorten kanssa tasaveroiset mahdollisuudet &anioikeuden
kayttamiseen. Nuorille suunnattavan &aanestysinformaation ja mahdollisten muiden
neuvonta- ja tukitoimien on otettava huomioon myds ndiden nuorten erityistarpeet.

Ministerion ndkemyksen mukaan keskeisessa asemassa lapsen osallisuuteen ja
muutoin yhteiskunnalliseen ja sosiaaliseen kéayttaytymiseen ohjaamisessa ovat koti ja
lapsen vanhemmat kasvattajina.

Kansallisen lainsdadantémme (kuten lastensuojelulaki, 417/2007, 2.1 § ja laki lapsen
huollosta ja tapaamisoikeudesta, 361/1983, 4.1 8) pohjalta lapsen vanhemmilla ja
muilla huoltajilla on ensisijainen vastuu lapsen kasvatuksessa. Lapsenhuoltolaki (4.2
8) myos tavallaan velvoittaa vanhempia osallistamaan lasta, eli keskustelemaan lapsen
kanssa ja huomioimaan lapsen toivomukset ja mielipiteet lapsen henkilékohtaisessa
asiassa, vaikka lopulliset ratkaisut tekee huoltaja.

Lastensuojelulain nimenomaisen sadnnoksen (2.2 §) mukaan lasten ja perheiden
kanssa toimivien viranomaisten on tuettava vanhempia ja huoltajia heidan
kasvatustehtdvassaan ja pyrittdva tarjoamaan perheelle tarpeellista apua riittavan
varhain. Sosiaali- ja terveysministerio kiinnittdakin huomiota siihen, etta
mahdolliseen &&nioikeusikarajan alentamiseen liittyvia tukitoimia kehitettaessa tulee
kiinnitta&d huomiota myds vanhempien ja kotien kanssa tehtavan yhteistyon ja muun
kasvatusta tukevan toiminnan merkitykseen. Vanhempien onnistuminen lapsen
kasvattamisessa lasta “osallistavaan” suuntaan "kantaa hedelmdd” edelleen
NUOruUUSI&ssa.

Samoin ministerio korostaa lasten paivahoitona toteutettavan varhaiskasvatuksen
merkitysta ja tassa erityisesti myos kodin ja paivahoidon yhteistyéta lapsen kasvun ja
kehityksen tukemiseksi. Jo aivan pienié lapsia voidaan ohjatun leikin ja muun
toiminnan kautta opettaa tulevaan “’yhteiskunnalliseen” ja muuhun osallisuuteen.
Myos demokratian edistamistd koskevassa periaatepadtoksessa on todettu, etta
valmiuksien kehittdminen yhteiseen ja yhdessa tekemiseen, toisen huomioon
ottamiseen seka vuorovaikutustaitojen ja osallisuuden edistdmiseen tulee otta
huomioon jo varhaiskasvatuksessa.

Sosiaali- ja terveysministerit viela toteaa, ettd, kuten tydryhmékin on todennut, on
alaikaselle jo nykyisessé lainséaddannossa annettu oikeuksia ja velvollisuuksia monissa
hanen henkildaan syvéltakin koskettavissa ja ainakin valillisesti myos l&heisiin
ihmissuhteisiinsa merkittavasti vaikuttavissa asioissa, ml. puhevallan kaytto, ainakin
Jo 12 ik&vuodesta alkaen.

Tydryhman taltad osin mainitsemien asioiden liséksi sosiaali- ja terveysministerio
viittaa esimerkiksi 12 vuotta tayttaneelle lapselle itsenéista puhevaltaa antaviin
lastensuojelulain (kuten 37.2 §, suostumus avohuollon tukitoimena tapahtuvaan

sijoitukseen ja 43 §, paatoksenteko huostaanotosta ja sijaishuoltoon sijoittamisesta), 9
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lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan paatdksen taytdntéonpanosta annetun
lain (ainakin 2 §, lapsen tahdon huomioon ottaminen) ja lapseksiottamisesta annetun
lain (suostumus lapseksiottamiseen, 8 §) saannoksiin.

Liséksi lapsi voi sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain
(812/2000) 11 §:n 3 momentin nojalla, ottaen huomioon hanen ikansé ja
kehitystasonsa seké asian laatu painavasta syysta kieltdd antamasta itsedan koskevia
tietoja lailliselle edustajalleen, jollei se ole selvasti alaikdisen edun vastaista.
Saannoksessa lapselle annettu toimivalta ei ole sidottu lapsen ikddn vaan sdannoksesta
ilmenevin perustein kokonaisharkintaan. Vastaavan sisaltdinen, mutta astetta
enemman maaraamisvaltaa alaikéiselle potilaalle antava saannos siséltyy potilaan
asemasta ja oikeuksista annetun lain (785/1992) 9 §:n 2 momenttiin.

Lopuksi

Kaytantd on osoittanut, ettd adnestysaktiivisuutta voidaan osaltaan korottaa tuomalla
aanestyspaikat sinne, missa ihmiset muutenkin liikkuvat. Sosiaali- ja terveysministerit
kannattaa mahdollisen kokeilun aikana ennakko&anestyspaikkojen tai kiertavan
ennakkoaanestyksen jarjestamista kouluissa ja mahdollisuuksien mukaan myds muissa
paikoissa, joissa nuoria sédnnénmukaisesti tavataan. Tama olisi osaltaan omiaan
turvaamaan ns. matalan kynnyksen &anestamismahdollisuudet ja voisi siten samalla
vaikuttaa nuorten danestysvilkkauteen sité korottavasti.

Samaten tulisi riittdvdn varhain ryhtya selvittdmaadn my6s niiden nuorten
osallistumismahdollisuuksia, jotka edella tassa lausunnossa kuvatulla tavoin asuvat
tai ovat esimerkiksi sijoitettuna kotikuntansa ulkopuolelle.

Tydryhmamuistion mukaan asiantuntija-arviot aanioikeusikérajan alentamisen
mahdollisuuksista ja vaikutuksista ovat osittain ristiriitaisia. Sosiaali- ja
terveysministerio korostaa kokeilusta tehtavan arvioinnin ja sithen mahdollisesti
kytkeytyvan tai sita tukevan tutkimuksen tarkeytta. Kuten tydryhman muistiossakin on
todettu, ei tdman tyyppisessa kokeilussa ole itsestdén selvaa, mitd tulisi arvioida.

Ministeri6 pitaa erittain tarkeana pyrkimysta laaja-alaiseen arviointiin siten, etta
pyrittaisiin arvioimaan ja tutkimaan erityisesti myos sitd, miten nuoria on kyetty
tukemaan vastuulliseen &anestamiseen sekd tukemisen vaikutuksia nuorten eldmén
laatuun ja osallisuuteen laajemminkin. Tarkeata siten olisi haastatella myds nuoria
itsedan.

Kansliapaallikko Kari Valimaki

Hallitusneuvos Maini Kosonen
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Peruspalveluministeri Paula Risikko
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