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Äänioikeusikärajatyöryhmän raportti "Nuorten ääni - aikuisten uurna"; opetus- ja kulttuuriministeriön lausunto
Opetus- ja kulttuuriministeriö pitää monipuolisesti laadittua työryhmän raporttia hyvänä pohjatyönä asian jatkoselvityksiä varten. Raportissa on esitelty perusteluja niin äänestysiän laskemisen puolesta kuin sen pitämisestä ennallaan.

Nuorisolain (72/2006) 8 §:ssä säädetään nuorten osallistumisesta ja kuulemisesta. Säännöksen mukaan "Nuorille tulee järjestää mahdollisuus osallistua paikallista ja alueellista nuorisotyötä ja -politiikkaa koskevien asioiden käsittelyyn. Lisäksi nuoria on kuultava heitä koskevissa asioissa."  Äänioikeusiän laskemistavoitteet ovat siten linjassa nuorisolain säännösten kanssa.

Nuorisolain pohjalta valtioneuvoston hyväksymässä Lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittämisohjelmassa 2007–2011 on vaalijärjestelmää ja demokratiakasvatusta koskevina toimenpiteinä esitetty mm. seuraavaa: 

Selvitetään mahdollisuutta laskea äänioikeusikäraja kunnallisvaaleissa 16:en vuoteen sekä muita, äänioikeusikärajan laskulle vaihtoehtoisia, keinoja lisätä nuorten yhteiskunnallista osallistumista. Seurataan äänioikeusikärajan laskun vaikutuksia erityisesti Itävallassa ja Suomen evankelisluterilaisen kirkon seurakuntavaaleissa. Säädetään vaalilain (714/1998) 1 luvun 9 §:ään ennakkoäänestyspaikkoihin korkeakoulut ja varuskunnat.

Otetaan huomioon aktiivinen kansalaisuus ja demokratiakasvatus opetushenkilöstön jatko- ja täydennyskoulutuksessa nykyistä selvemmin. Kehitetään opettajien täydennyskoulutusta aktiivisen kansalaisuuden tukemiseksi ja kehitetään demokratiakasvatuksen oppimateriaalia. Kouluissa yhteiskunnallinen keskustelu ja kansalaisjärjestöjen vierailut otetaan luontevaksi osaksi yhteiskunnallista opetusta ja aktiivisen kansalaisuuden tukemista. Nuorisotyöntekijöiden peruskoulutukseen ja nuorisotyön ammattikorkeakoulutasoiseen koulutukseen luodaan selkeät opintokokonaisuudet lasten ja nuorten aktiivisen kansalaisuuden tukemisesta.
Tehty selvitys äänioikeusiän laskemismahdollisuudesta kunnallisvaaleissa toteuttaa näin osaltaan myös Lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittämisohjelmaa.

Nuorten äänestysaktiivisuudesta ei ole käytettävissä tarkkoja tilastoituja tietoja. Tämä koskee muutenkin vaalitutkimusta Suomessa. Yleisesti on arvioitu, että nuorten ikäluokkien äänestysaktiivisuus on keskimäärin noin 10–15 prosenttiyksikköä alhaisempi kuin muiden ikäryhmien. Tästä kuitenkin nimenomaan ensi kertaa äänestävät 18-vuotiaat ovat tehneet poikkeuksen positiiviseen suuntaan. Asiaa on tutkittu Helsingissä vaaliluettelopohjaisesti. Samanlainen havainto on myös Saksasta, jossa osavaltiossa äänioikeus on 16-vuotiaista ylöspäin. Myös parhaillaan meneillään olevien seurakuntavaalien kokemukset on hyödyllistä käydä läpi asian jatkovalmistelussa.

Nuorten kiinnittyminen edustuksellisen demokratian järjestelmään on hyvä tehdä jo siinä vaiheessa, kun he muutoinkin käyttävät kotikuntansa palveluja (koululaitos, terveydenhuolto, nuoriso-, liikunta- ja vapaa-ajanpalvelut sekä kulttuuripalvelut, kirjasto, liikennejärjestelyt jne). Tämä nähdään tapahtuvaksi parhaiten silloin, kun nuori ei ole mahdollisesti esimerkiksi opiskelujen takia muuttanut toiselle paikkakunnalle.
Jos muutos toteutetaan, on tärkeää kiinnittää huomiota nuorten äänestäjien riittävään tukeen. Äänestysiän laskemisen tueksi tarvitaankin monia erilaisia ja samalla yhtäaikaisia tekoja, jotka auttavat nuorten politiikkatietämyksessä ja edistävät yhteiskunnallista osallistumista ja  vaikuttamista. Tässä suhteessa myös kouluilla ja oppilaitoksilla on iso merkitys. Jos ikärajaa lasketaan, tarkastellaan mahdollisia tarvittavia toimenpiteitä sen jälkeen osana normaalia tutkinto- ja opetussuunnitelmauudistamisprosessia.
Muistiossa on lyhyesti todettu, että äänioikeusiällä ja vaalikelpoisuusiällä ei ole sinänsä valtiosäännön kokonaisuudesta johtuvaa keskinäistä sidonnaisuutta. Vaikkei valtiosääntöistä yhteyttä olisikaan, asiakysymyksenä äänioikeuden suhdetta vaalikelpoisuuteen sekä erilaisiin kansalaisvelvollisuuksiin olisi syytä jatkovalmistelussa selvittää tarkemmin. 

Äänestysiän laskemisen etuna voi parhaimmillaan ajan myötä olla pysyvä äänestysaktiivisuuden kohoaminen. Jos äänestysiän alentamiseen päädytään, parempana vaihtoehtona olisi äänioikeusikärajan pysyvä laskeminen, vaikka väliaikainen äänestysiän laskeminenkin voisi teknisesti olla mahdollista. Muutoksen todelliset seuraukset tulevat näkyviin vasta vuosien kuluttua.

Kuten työryhmän muistiossa todetaan, äänioikeusikärajan mahdollinen alentaminen on ennen muuta poliittinen päätös. Äänioikeutta koskevat muutokset, mahdolliset kokeilutkin, edellyttävät perustuslain muuttamista tai poikkeussäännöstä. Siten päätöksenteossa on punnittava tarkkaan ratkaisusta saavutettavat hyödyt. Lisäksi on syytä selvittää se, voidaanko mahdollisesti joillakin muilla keinoilla lisätä nuorten aktiivisuutta yhteiskunnallisessa päätöksenteossa.
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